ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea

Legislativa

SENADO

7ma. Segion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 2 DE ABRIL DE 2024

MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 604

(Por la sefiora
Santiago Negron)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Seccion de 2 de la Ley 266
— 2018 conocida como la “Ley de Iqualdad de
Acceso a Informacion para los Sordos en las
Camparias  Publicitarias del Gobierno de
Puerto  Rico”, segun enmendada para
requerir que fodo eada mensaje del
gobernador o gobernadora de Puerto Rico
pagado con fondos publicos—e
presentadeo—ante—la—tegislatura —que—se

. bed ¥ i |

Luccion_visual £ x
Lieitales, Lo I stodo—d
erabacion—video-magnetefénice; cuente
con wna un_intérprete de lenguaje de
sefias; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

P. del S. 1174

(Por la sefiora Moran
Trinidad)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los artiemlos Articulos
3.008, 3.015 y 13.006 de la Ley 222-2011,
segin enmendada, conocida como “Ley
para la Fiscalizaciéon del Financiamiento
de Campafias Politicas en Puerto Rico”,
con el propoésito de proveer una fuente
alterna de recursos a la Oficina del
Contralor Electoral, para que dicha
entidad pueda llevar a cabo sus
facultades, deberes y funciones mas
eficiente y efectivamente; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1214 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
FEDERALES¥]UNTA DE Nuam. 91 de 21 de junio de 1966, segun
SUPERVISION FISCAL enmendada, mejor conocida como “Ley

(Por los setiores
Villafarie Ramos y
Zaragoza Gomez)

(Sin Enmiendas)

del Fondo de Emergencia”, con el
proposito de afiadir tsunamis y el sargazo
excesivo como situaciones de emergencia
con acceso a la cubierta del Fondo de
Emergencia; establecer la cubierta
supletoria sobre obligaciones y cargos
para atender emergencias ambientales
cuando el Fondo de Emergencias
Ambientales sea insuficiente o insolvente;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 1307

(Por el sefior Zaragoza

(Sin Enmiendas)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

Para establecer la nueva "Ley de Registro
de Gravamenes Federales", a los fines de
actualizar el derecho puertorriquefio que
rige las transacciones comerciales,
eliminar la duplicidad de registro; y para

Gomez) otros fines relacionados.
P. del S. 1360 SEGURIDAD PUBLICA Y Para enmendar el inciso (d) del Articulo
ASUNTOS DEL 4.07 de la Ley 20-2017, segtin enmendada,
VETERANO conocida como “Ley del Departamento de

(Por la seriora
Gonzilez Huertas)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los
fines de incluir las oficinas municipales
para el Manejo de Emergencias vy
Administracion de Desastre y a los
Cuerpos de Emergencias Médicas
municipales en las dependencias que el
centro de recepciéon de llamadas debe
considerar al momento de distribuir los
incidentes que le son informados a través
del centro de llamadas adscrito al
Negociado de Sistemas de Emergencias 9-
1-1.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 455 EDUCACION, TURISMO Para  ordenar al  Secretario __del
Y CULTURA Departamento de Educacion de Puerto

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en

(Por el serior Dalmau
Santiago - Por

Rico gqueHeve _llevar a cabo todas las
gestiones necesarias para poner en vigor
las—eispesiciones lo dispuesto en el inciso
(66) del Articulo 2.06 de la Ley Niuim. 85-
2018, segtin enmendada, ¥ conocida como
Ia “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, espeeificamenteto—relacionado—al
\rticulo2.06, € o cico 66
sebre en relacion con la implementacion en
el curriculo escolar, en todos los niveles, de
un—eurrienrlo—eon temas de Mitigacion,
Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio

Climaticosypara-etresfinesrelacionades.

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico realizar una investigaciéon sobre las
condiciones fisicas de los salones de clase
de las escuelas publicas en Puerto Rico;
los fondos disponibles para mejoras al
interior de las aulas; la efectividad de la
Oficina para el Mejoramiento de las
Escuelas Puablicas (OMEP), la Autoridad
de Edificios Publicos (AEP), la Autoridad
para el Financiamiento de la
Infraestructura (AFI) y el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) para atender solicitudes de
rehabilitacién y mejoras de las escuelas
que le pertenecen, incluyendo arreglos
estructurales, mobiliario y materiales para
las aulas, y el estado actual de dichas
solicitudes; y la efectividad del proceso
para decomisar inventario de las escuelas
y el estado actual de dichas solicitudes.

Peticion) el Resuélvese y en el Titulo)
R. del S. 344 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por la sefiora (Informe Final)
Santiago Negron)
3

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



TITULO

Para enmendar el Articulo 5.04 de la Ley
20-2017, segun enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico”, con el
propésito de disponer que, como parte
inherente de la funcién del Negociado de
Manejo de Emergencias y Administracion
de Desastres de coordinar los esfuerzos
gubernamentales relacionados a las
operaciones de btsqueda y rescate,
establecerda una wunidad de vehiculos
aéreos no tripulados, Unmanned Aircraft
System (UAS) para llevar a cabo tales
fines; autorizar al Comisionado del
Negociado a adoptar los reglamentos
internos y procedimientos necesarios para
llevar a cabo los propésitos de esta Ley y
facultarlo a suscribir convenios o
acuerdos colaborativos o con otras
entidades, publicas o privadas, con el
proposito de delegar en estos, la
implantacion, cumplimiento y operaciéon
de los referidos vehiculos aéreos no
tripulados, para llevar a cabo tareas de
btisqueda y rescate; y para otros fines
relacionados.

MEDIDA COMISION
P.dela C.197 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO
(Por el representante (Segundo Informe)
Meléndez Ortiz) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)
P. de la C. 993 ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por la representante
Del Valle Correa)

Para enmendar los articulos 3.10 (e) y 5.3
de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica”, a los fines de
establecer el deber del oficial de orden
publico, de los fiscales del Departamento de
[usticia, y del juez que preside los
procedimientos, de orientar a la parte
peticionaria sobre los derechos que le
asisten; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C. 1421

(Por el representante
Mirquez Reyes y la
representante Nogales
Molinelli)

ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA

(Con Enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los artiesdos Articulos
1.037 y 1.039 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cdédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
disponer sobre la transmision via
Internet, con audio e imagen simultanea a
1 Ny . sblica fisica_d i

| Lini traid I
1 Loracidn_d . .

Gbli de las sesiones, ordinarias o
extraordinarias, de las legislaturas
municipales que sean Hevades llevadas a
cabo en la edificacion oficial o provisional
que sirva como sede central de las
legislaturas municipales; y para otros
fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 604

}LI de febrero de 2024
My 7Zs 5?’

Informe Positivo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
604 con las enmiendas contenida en el entirillado electrénico que acompafia este Informe
Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 604, segin presentado, tiene como propésito “requerir que cada
mensaje del gobernador o gobernadora de Puerto Rico pagado con fondos ptiblicos, o
presentado ante la Legislatura, que se transmita a través de medios de tele-reproduccién
visual, fueren analogos o digitales, o algiin otro método de grabacién video-
magnetofénico, cuente con una intérprete de lenguaje de senas; y para decretar otras

disposiciones complementarias.”

ANALISIS DE LA MEDIDA



La Exposiciéon de Motivos de la presente medida aclara el objetivo de propuesta al

expresar lo siguiente:

“Habiéndose alcanzado hoy una mayor conciencia sobre las vicisitudes que confronta esa
colectividad, se hace necesario establecer con mayor claridad la amplitud de su derecho de
acceso a la informacién —lo que incluye informacion transmitida de forma gesticular— y
reconocer que no se garantiza el derecho de acceso a la informacion publica de forma
adecuada si no se utilizan medios de comunicacion efectiva. En aras de incrementar la
efectividad en la comunicacién y de viabilizar un mayor acceso a la informacion a la
poblacion sorda, entendemos que cada mensaje del gobernador o gobernadora de Puerto
Rico pagado con fondos piblicos o presentados ante la Legislatura debe contar con un
intérprete de lenguaje de sefias. Este es un servicio que, en el pasado, se ha provisto de
manera esporddica como producto de la buena fe y compasion de algunos funcionarios
gubernamentales. Sin embargo, los derechos constitucionales, legales y humanos no pueden

quedar al arbitrio de la sensibilidad de un burécrata, o a la falta de ella.”

Esta Comisién de Gobierno solicit6 la postura del Departamento de Estado de
Puerto Rico que, en una escueta comunicacién, se limit6 a expresar que “el PS 604 es
uno loable y favoreciendo que se requiera que cada mensaje del gobernador o
gobernadora de Puerto Rico pagado con fondos ptblicos, o presentado ante la
legislatura, que se transmita a través de medios de tele-reproduccién visual, fueren

analogos o digitales, o algin otro método de grabacién video-magnetofénico, cuente

con una intérprete de lenguaje de sefias”.

Esta Comisién coincide con la Exposicién de Motivos de la medida al sefialar
que “en afios recientes esta Asamblea Legislativa ha reconocido que la comunidad sorda es un
sector dindmico, solidario e importante de nuestra poblacion que cada afio realiza aportaciones
significativas al conocimiento, la cultura y el desarrollo de los derechos humanos.” Asi,
mediante la Ley 181-2014 se aprob6 la “Semana de la Concienciacién Sobre los Derechos de
la Comunidad Sorda de Puerto Rico”; mediante la Ley 266-2018 se aprob¢ la Ley de

Igualdad de Acceso a Informacién para los sordos en las Campanias publicitarias del



Gobierno de Puerto Rico (posteriormente enmendada mediante la Ley 111-2022); de
igual forma, la Ley 80-2022 reglamenté la identificacién de la persona sorda en las
licencias de conducir y la Ley 104-2023 ordend la presencia de un intérprete de sefias en

el sistema escolar de Puerto Rico.

En este caso, reconocemos la intencién de la medida pero entendemos que el
mandato de ley que se propone incorporar ya existe en el texto de la Ley 266-2018.
Noétese que la Seccion 2 de la referida Ley dispone lo siguiente: “Todo anuncio y publicidad
visual que contenga sonido, ya fuese esta adquirida, comprada, creada, pautada o de otra forma
producida por, o para, ser utilizada por cualquier entidad gubernamental de cualquiera de las tres
ramas de gobierno, deberd contar con un visual de un intérprete d;e sefias denfro de su contenido
que comunigue la idea que transmite la banda sonora del anuncio o publicidad.” Ciertamente,
el mensaje del Gobernador (a) es un “anuncio” para los fines de esta Ley lo que haria

innecesaria la aprobacién del P. del S. 604.

No obstante, para viabilizar el P. del 5. 604 se enmienda la medida para hacer que
la accién legislativa se convierta en cambios a la Seccién 2 de la Ley 266-2018, segun

enmendada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimijento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 604, no impone una obligacién adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

3



Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 604 con las enmiendas en el

entirillado electrénico.

Respr _samente sometido, .

' '
i . r
1 4 r
. i

r

' _mon Ruiz Nieves
Presidente

Comisiéon de Gobierno
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO

19 n2 Asamblea 2 da Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 604

23 de septiembre de 2021
Presentado por la sefiora Santiago Negron

Referido a la Comisidn de Gobierno
LEY

Para enmendar la Seccién de 2 de la Ley 266 — 2018 conocida como la “Ley de Ieualdad de

Acceso a Informacion para los Sordos en las Campanias Publicitarias del Gobierno de Pucrto

Rico”, segin enmendada para requerir que todo eada mensaje del gobernador o

gobernadora de Puerto Rico pagado con fondos publicos—e-presentado—anteta

disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de acceder informacién es parte integral del derecho fundamental a la
libertad de expresién. Asi lo reconocen la Resolucion 59 de la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas adoptada en 1946 y el articulo 19 de la Declaracién
Universal de los Dérechos Humanos. Este, también, ha sido el dictamen del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, quien ha afirmado al amparo de nuestra Carta de Derechos
que:

[e]l transcurso del tiempo ... se ha encargado de demostrar la necesidad
de refrendar la dimensién constitucional del derecho de acceso e
informacién de la prensa y el publico en general. Nuestra democracia, si



ha de subsistir, debe oxigenarse en esta vital drea de corrientes liberales.
Dificilmente puede ejercerse y asegurarse que “la voluntad del pueblo es
la fuente del poder piiblico, donde el orden politico est4 subordinado a los
derechos del hombre y donde se asegura la libre participacién del
ciudadano en las decisiones colectivas”, si prevalece una interpretacién
restrictiva.l

Hoy dia, la comunidad sorda en Puerto Rico se compone de alrededor de 200,000
personas. Esta comunidad, al igual que otras personas y grupos poblacionales, cumple
regularmente con su responsabilidad de contribuir con sus impuestos al fisco y ostenta
el mismo derecho al sufragio. No obstante, lamentablemente, no siempre ha ganado
igual acceso a una comunicacién efectiva con el gobierno que le representa. En el
pasado, esta falta de acceso a la informacién ha limitado su oportunidad de presentar
reclamos oportunos ante los foros judiciales locales y federales, como en el caso
particular de quiebra que se dilucida bajo P.R.O.ME.S.A. Ademas, les ha mantenido
parcialmente marginados de los procesos politicos y les ha impedido prepararse y
recuperarse adecuadamente cuando se suscitan desastres naturales, lo cual genera entre
ellos y ellas un profundo sentido de frustracién. Habiéndose alcanzado hoy una mayor
conciencia sobre las vicisitudes que confronta esa colectividad, se hace necesario
establecer con mayor claridad la amplitud de su derecho de acceso a la informacion ~lo
que incluye informacién transmitida de forma gesticular- y reconocer que no se
garantiza el derecho de acceso a ]a informacién publica de forma adecuada si no se
utilizan medios de comunicacion efectiva. En aras de incrementar la efectividad en la
comunicacién y de viabilizar un mayor acceso a la informacién a la poblacién sorda,
entendemos que cada mensaje del gobernador o gobernadora de Puerto Rico pagado
con fondos publicos o presentados ante la Legislatura debe contar con un intérprete de
lenguaje de sefias. Este es un servicio que, en el pasado, se ha provisto de manera
esporadica como producto de la buena fe y compasién de algunos funcionarios
gubernamentales. Sin embargo, los derechos constitucionales, legales y humanos no

pueden quedar al arbitrio de la sensibilidad de un burécrata, o a la falta de ella.

1 5oto v. Srio. de Justicia, 112 D.P.R. 477, 486 {1982).



La alta incidencia de analfabetismo que sufre la comunidad sorda, a causa de la
desigualdad que confrontan en el acceso a servicios educativos, minimiza la eficiencia
que pudieran tener mecanismos alternos de interpretacién, como los subtitulos
automatizados (Automatic Closed Captioning). Adn en el mejor de los casos, estos
sistemas no colocan a la persona sorda en igualdad de condiciones que una persona
oyente porque la morfologia y la estructura gramatical del lenguaje de sefias —lengua
vernécula de la persona sorda— no guarda correspondencia con esos mismos fenémenos
en el espafol. La transmision simultdnea en su idioma si les colocard en igualdad de
condiciones a la comunidad oyente, quienes no se ven forzados a depender del sistema
de Automatic Closed Captioning, y, en ese sentido, abrird las puertas a la igual proteccién
de las leyes que ordena la Constitucion. Este estatuto da cumplimiento ¥ complementa
lo requerido por la Americans with Disabilities Act, que dispone expresamante que, en su
interaccién con personas sordas, el gobierno debe proveer intérpretes que realicen una

labor efectiva, precisa e imparcial.

En afios recientes esta Asamblea Legislativa ha reconocido que la comunidad
sorda es un sector dindmico, solidario e importante de nuestra poblacién que cada afio
realiza aportaciones significativas al conocimiento, la cultura y el desarrollo de los
derechos humanos. Esta Ley reafirma nuestro compromiso con sus derechos, sus
necesidades y su visibilizacién para continuar logrando mayores lazos de colaboracion,
empatia e integracién con este sector invaluable de nuestra sociedad. Por eso, en aras de
garantizar una comunicacion efectiva entre el gobierno y sus constituyentes sordos, se
requiere que cada mensaje del gobernador o gobernadora de Puerto Rizo pagado con

fondos publicos o presentado ante la Legislatura-Asamblea Legislativa, que se transmita a

través de medios de tele-reproduccién visual, fueren anélogos o digitales, o algun otro
método de grabacién video-magnetofénico, cuente con waa un intérprete de lenguaje de

senas.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Intérprete-Enmendar la Seccién 2 de la Ley 266 — 2018 conocida como

la “Ley de Igualdad de Acceso a Informacién para los Sordos en las Camparias Publicitarigs

del Gobierno de Puerto Rico”, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 2.-

Todo_anuncio ¥ , publicidad visual que contenga sonido, y mensaje del

gobernador o gobernadora de Puerto Rico, ya fuese esta este adeguirida adquirido,

comprada—comprado, ereada, creado, pavtada pautado o de otra forma preducida

producido por, o para, ser wtilizada utilizado por cualguier entidad subernamental de

cualquiera de las tres ramas de gobierno, deberd contar con un visual de un

intérprete de sefias dentro de su contenido que comunique la idea que transmite la

banda sonora del anuncio o publicidad. En caso que el mensaje solo contenga visuales

con canciones se incluirdn subtitulos.
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11

12

13

Articulo 4 2.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaciéon fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo-5 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprcbacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Agamblea 7ma. SesiGn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 1174

INFORME POSITIVO

. de febrerorde 2024

AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 1174, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1174 pretende enmendar los articulos 3.008, 3.015 y
13.006 de la Ley 222-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacion
del Financiamiento de Campanas Politicas en Puerto Rico”, con el propésito de proveer
una fuente alterna de recursos a la Oficina del Contralor Electoral, para que dicha
entidad pueda llevar a cabo sus facultades, deberes y funciones mds eficiente y
efectivamente; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 1174, pretende realizar enmiendas a la Ley 222-2011, segun
enmendada, conocida como “Ley para Ja Fiscalizacién del Financiamiento de Campanas
Politicas en Puerto Rico”. El propdsito principal de las enmiendas es permitir un mayor
grado de autonomia y de ingresos a la Oficina del Contralor Electoral. Veamos:

De acuerdo con la Exposiciéon de Motivos, la Oficina del Contralor de Puerto Rico
es una de las dependencias fiscalizadoras de mayor importancia en el Pafs. Esta tiene a
su cargo supervisar los donativos y gastos de las campafias politicas de modo que se
ajusten a la normativa legal. Esta Oficina es dirigida por un Contralor Electoral



designado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Poder Legislativo.
Dentro de las funciones que concede la Ley a este funcionario, se encuentra la
imposicion de multas o sanciones por violaciones al estatuto que rige el financiamiento
de las campafas politicas. El ingreso que se recibe de estas multas y sanciones ingresa a
un Fondo Especial que, si el Contralor Electoral interesa utilizar, necesita, someter un
informe a la Asamblea Legislativa. La autora de la pieza legislativa, objeto de este
informe, Hon. Nitza Morén considera que ello es contrario al propésito de la Ley que
fue dar cierto grado de autonomia fiscal a esta importante dependencia fiscalizadora. A
tono con ello, propone que se elimine ese lenguaje del Articulo 3.008.

De otra parte, la medida hace referencia a la disminucién del presupuesto de la
agencia a lo largo de los afos. De un presupuesto de $4.9 millones, la agencia hoy recibe
$2.2 millones. Esta reduccién en el presupuesto ha disminuido la plantilla laboral. Por
mencionar un ejemplo, de 27 auditores con los que contaba dicha entidad, hoy solo
cuentan con 15. La proponente de la medida reconoce que el Contralor Electoral ha
exigido puiblicamente mds personal y mayores recursos por lo que con su medida, tiene
la intencién de brindar una ayuda adicional a la situacion fiscal de la dependencia.

Actualmente, el Articulo 13.006 dispone que el ingreso de todas las faltas
administrativas y multas impuestas por infracciones a la Ley 222-2011, ante, se
entregaran al secretario de Hacienda. Con las enmiendas propuestas, se establece que
un cincuenta (50%) por ciento de esos ingresos pasarén al presupuesto de la Oficina del
Contralor Electoral. De acuerdo con informacién publica y que la senadora proponente
de la medida destaca en la Exposicion de Motivos, esto podria representar un millén
- aproximadamente adicional para el Contralor, toda vez que actualmente se estd
captando un aproximado de $2.1 millones.

ALCANCE DEL INFORME

A tales efectos, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, (en adelante
“la Comisién”), solicit6 el analisis y posicién en torno a la presente medida legislativa a
la Oficina de Etica Gubernamental, a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, a la
Oficina del Contralor Electoral, a la Oficina de Servicios Legislativos y al
Departamento de Justicia. A la fecha de la presentacion de este informe, el
Departamento de Justicia no ha presentado una posicién a la medida, interpretamos su
silencio como una anuencia al texto de la medida. Habiendo recibido el restante de los
Memoriales Explicativos, procedemos con el andlisis correspondiente.

ANALISIS

La oficina de]l CONTRALOR ELECTORAL DE PUERTO RICO (en adelante
“OCE"), representado por su Contralor Electoral, Walter Vélez Martinez, comienza
sefialando su satisfaccién con la radicacién de esta medida. No obstante, destaca que

Comisién de Gobierno
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las enmiendas propuestas deben atenderse de manera integrada con el Proyecto de la
Camara 1676 que actualmente estd bajo la consideracion de la Camara de
Representantes. Por lo que sugieren que esta medida se “deje en suspenso mientras el P.
de la C. 1676 es atendido en la Camara de Representantes”.

La Comision de Gobierno, tras evaluar el trdmite de esa medida, ha notado que
la misma estd ante la consideracién de la Camara, pero no ha sido aprobada por el
Cuerpo Hermano. Ante esa realidad, de que ese proyecto no ha llegado a la jurisdiccién
de esta Honorable Comisién, ni a ninguna otra en el Senado, no puede evaluarse en
conjunto con el proyecto ante nuestra consideracion.

Esta Comision tampoco puede abandonar su responsabilidad de considerar las
medidas que nos han sido referidas. Por ello, aun cuando esté ante la Asamblea
Legislativa una medida para realizar enmiendas a la misma Ley, el proceso
independiente que tiene que llevar a cabo este Senado y particularmente esta Comisién,
se sobrepone sobre cualquier otra consideracion.

La OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL (en adelante, “OGE”), por
conducto de su director ejecutivo, Luis A. Pérez Vargas comienza haciendo un anélisis
de la exposicién de motivos y de la parte dispositiva del Proyecto. Seguido de ello,
expresa que las agencias fiscalizadoras -como el Contralor Electoral- deben tener los
recursos econdémicos necesarios para llevar a cabo funciones ministeriales de manera
efectiva. Siendo una de las funciones del Contralor Electoral combatir la corrupcién en
todas sus manifestaciones, la OEG entiende que esta medida es una iniciativa loable al
- permitir ingresos adicionales a las arcas del Contralor Electoral. De modo que apoya la
" pieza legislativa segiin presentada.

La OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (en adelante, “OSL”), por
conducto de su directora, la licenciada Ménica Freire Florit, hace una evaluacion in
extenso de la pieza legislativa y su parte dispositiva. Luego de ello, resalta que la medida
objeto de consideracién con gran probabilidad pudiese resultar inconsecuente para
remediar la situacion fiscal de la OCE.

La OSL llega a esa conclusién por entender que con la aprobacién del Plan Fiscal
adoptado por la Junta de Supervision Fiscal, dej6 en suspenso disposiciones
relacionadas a fondos y cuentas especiales en el Gobierno. Adicional, entiende que la
medida estd sujeta a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada y
conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”. Particularmente,
la OSL considera que con la Ley 230, ante desde el lero de julio de 2017, todos los
fondos especiales estatales que han sido creados, como el Fondo Especial de la OCE,
deben estar en sintonia con el presupuesto recomendado por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Comision de Gobierno
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Por su parte, la oficina del CONTRALOR DE PUERTO RICO (en adelante
“OCPR"), representado por la contralora Yesmin N. Valdivieso, comienza haciendo un
resumen de los propoésitos de la medida. Eventualmente, nos menciona que la OCPR no
define ni promulga politica publica, no obstante, siempre ha respaldado medidas que
contribuyan a la transparencia e integridad en los procesos relacionados a los asuntos
gubernamentales. Tras examinar la medida concurre con sus propositos.
Recomendaron, sin embargo, que las enmiendas propuestas en esta medida sean
consideradas en el Proyecto de la Cdmara 1676, que propone significativos cambios en
la Ley 222-2011, ante. No empecé, a ello, nos reafirmamos en que esta Comision
considera que el trdmite de esta medida no puede estar condicionado a otra. El Proyecto
de la Camara 1676 ni tan siquiera ha sido aprobado por la Camara de Representantes,
de modo que no ha llegado a la jurisdiccién de esta Honorable Comisién, ni a ninguna
otra en el Senado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del

Senado 1174 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Tras evaluar esta pieza legislativa de la autoria de la senadora Moran Trinidad,
consideramos que la Oficina del Contralor Electoral se beneficiaria al contar con
recursos econdmicos adicionales, que, si bien no compensaran la pérdida de fondos
presupuestarios de los pasados afios, brindardn un incentivo adicional. El dinero
adicional que entre a su presupuesto permitiria la contratacién de mds auditores, que es
actualmente uno de los problemas principales que tiene la agencia para llevar a cabo
procesos de fiscalizacién de las campanas politicas.

Finalmente, si bien se nos ha mencionado que en la actualidad hay una medida
legislativa siendo considerada en la Camara de Representantes y ha sido presentada por
peticion del propio Contralor Electoral, como hemos sostenido en el andlisis de la
medida: dicha pieza no estd bajo nuestra jurisdicciéon en la Comision de Gobierno.
Eventualmente, si la medida fuera aprobada en el Cuerpo Hermano y referida a nuestra
Comision, este Senado puede estar convencido que esta honorable Comisién trabajard
en una pieza legislativa que contenga el aval no solo del Contralor Electoral, sino
también de las propuestas contenidas en la medida objeto de este Informe.

Comisién de Gobierno
Informe Positivo sobre el P. del S. 1174



En el entirillado electrénico que se acompana, se introducen enmiendas de
técnica legislativa y una enmienda en su Seccién lera que tiene el propoésito de brindar
un reconocimiento expreso a la autonomia fiscal, legal, operacional y administrativa de
la Oficina del Contralor Electoral.

Sin més, la Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion, recomienda a
este Senado la aprobacién del P. del S. 1174, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

R- _etu- .amente < nmetislo, '
' ! i '
N
on. Ramoén Ruiz Nieves
Presidente
Comision de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar los artfenles Articulos 3.008, 3.015 y 13.006 de la Ley 222-2011, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de
Campanas Politicas en Puerto Rico”, con el propdsito de proveer una fuente
alterna de recursos a la Oficina del Contralor Electoral, para que dicha entidad
pueda llevar a cabo sus facultades, deberes y funciones mas eficiente y
efectivamente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Contralor Electoral de Puerto Rico es, probablemente, una de las
dependencias publicas fiscalizadoras mas importantes en }a-iska ¢l pais, puesto que, es a
esta entidad a quien corresponde supervisar y fiscalizar los donativos y gastos de
campafias con atencion a la normativa legal vigente, tomando en consideracién las mas
recientes decisiones, tanto del Tribunal Supremo de Estados Unidos como de Puerto

Rico, en cuanto a la libertad de expresién y asociacién en materia electoral.

Con la aprobacién de la Ley 222-2011, seglin enmendada, conocida como “Ley para
la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafas Politicas en Puerto Rico”, y teniendo

en cuenta que, el principio rector de la democracia representativa es que el gobierno



electo por la mayorfa de los gobernados surja de un sistema electoral fundamentado en
guias y procedimientos que estimulen el ejercicio del derecho al voto por los electores,
de forma igual, directa, secreta y libre de coaccidén, se cred la referida Oficina del
Contralor Electoral de Puerto Rico. Especificamente, esta Oficina, la cual se supone
cuente con autonomia estructural, operacional y legal, viene obligada a actualizar los
limites méaximos de donativos individuales y de comités de accién politica; restringe al
Fondo Electoral para gastos administrativos institucionales; y adopta mecanismos
tecnologicos modernos de divulgacién para que el Pueblo de Puerto Rico esté
debidamente informado sobre quién contribuye y gasta en causas electorales, entre

otras cosas.

Hay que mencionar que, esta Oficina se encuentra bajo la administracién de un
Contralor Electoral, quien es nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, por un
término de diez (10) afios, con el consejo y consentimiento del Senado y la Camara de
Representantes, con el voto de dos terceras (2/3) partes de sus miembros. Entre sus
funciones destacan establecer y mantener la estructura organizacional, fisica y

‘;ecnolégica, que fuere necesaria para el adecuado funcionamiento de la Oficina del
Contralor Electoral, incluyendo la de compartir recursos o© componentes
administrativos con la Comisién Estatal de Elecciones; preparar y adoptar normas
especificas de auditoria siguiendo normas de auditoria generalmente aceptadas, pero
adaptadas a aspectos particulares de los procesos electorales, las cuales serdn de
aplicacién uniforme; e investigar posibles violaciones a las disposiciones y reglamentos
de la Ley 222 e imponer las sanciones que apliquen, entre otras. Ademas, podra realizar
cualquier referido a las agencias estatales locales y federales cuando se detecte una

violacion a la mencionada Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Camparias

Politicas en Puerto Rico u otra Ley.

Ahora bien, con el propésito de salvaguardar la autonomia estructural, operacional

y legal de la Oficina del Contralor Electoral, el Articulo 3.008 de la Ley 222-2011, segiin

enmendada, nos dice lo siguiente:



[e]l Contralor Electoral preparard y sometera el presupuesto de la Oficina del
Contralor Electoral. Los fondos necesarios para cumplir con los propdsitos de
esta Ley, se consignardn anualmente en la “Ley de Presupuesto General de
Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Todos los
dineros que reciba la Oficina del Contralor Electoral en el cumplimiento de su
tarea de implantar las disposiciones de esta Ley, de las fuentes que se
especifiquen en esta Ley y de cualesquiera otras fuentes, ingresaran en un Fondo
Especial que se denominard “Fondo Especial de la Oficina del Contralor
Electoral”. Se transfieren a la Oficina del Contralor Electoral los fondos, cuentas y
las asignaciones y remanentes presupuestarios que obren en poder de la
Comisién Estatal de Elecciones que hayan estado asignados a la Oficina del
Auditor Electoral, inmediatamente entre en vigencia esta Ley.

La Asamblea Legislativa le proveerd anualmente a la Oficina del Contralor
Electoral fondos suficientes para su funcionamiento cualquier remanente al
término del ano fiscal permanecerd en el Fondo Especial de la Oficina del
Contralor Electoral v no revertird al Fondo General del Gobierno de Puerto
Rico. A tal efecto, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
someterd a la consideracién de la Asamblea Legislativa el Presupuesto
Funcional de Gastos de la Oficina del Contralor Electoral para cada aino fiscal,
que nunca deberd ser menor al que rigié para el aio fiscal anterior, excepto que
el presupuesto del Gobierno decrezca, donde entonces podrd ser menor, pero
proporcionalmente a la contraccién presupuestaria. El presupuesto de 1a Oficina
del Contralor Electoral se contabilizara prioritariamente, segiin lo solicite el
Contralor Electoral. No se podra invocar disposicién de ley general o especial
para congelar el presupuesto o cuentas de la Oficina del Contralor Electoral ni
para posponer gastos o desembolsos.

Antes de utilizar los recursos depositados en el Fondo Especial, la Oficina del
Contralor Electoral deberd someter anualmente, para la aprobacién de la
Asamblea Legislativa, un presupuesto de gastos. Los recursos del Fondo Especial
destinado a sufragar los gastos ordinarios de funcionamiento de la Oficina del
Contralor Electoral, deberdn complementarse con asignaciones provenientes del
Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, siempre que sea necesario.

(Enfasis suplido)

Tal y como se desprende de la Ley Orgénica de la Oficina del Contralor Electoral, se
supone que, tanto el Gobernador de Puerto Rico, asi como la Asamblea Legislativa
tomen las providencias necesarias para dotar a dicha entidad con los fondos necesarios
para operar Optimamente. Sin embargo, y segin lo que ha surgido en los medios
noticiosos, el presupuesto de la agencia se ha ido reduciendo paulatinamente a través
de Jos dltimos afios de $4.9 millones a $2.2 millones. Asimismo, la Oficina tiene solo 15

auditores de los 27 con que contaba hace unos afios. Sabemos que, el Contralor Electoral



ha reclamado mas personal y recursos y que lo ha presentado ante la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y a la Junta de Centrol-Hiseal-JCE) Supervisidn_y Administracién inanciera para

Puerto Rico (JSF). Pero, estos esfuerzos han sido infructuosos.

Como ente independiente, la Oficina del Contralor Electoral tiene que supervisar las
campafas electorales y amerita contar con el presupuesto adecuado para realizar sus
funciones eficientemente. Dicho esto, esta Ley propone que, en adicién a todos los
cargos, derechos o pagos recibidos por la Oficina del Contralor Electoral, se depositen el
Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral, el cincuenta (50%) por ciento de
todas las multas administrativas que se generen, conforme lo dispuesto en el Articulo

13.006 de la Ley 222, antes citada. Actualmente, el Articulo 13.006 establece que

[tloda infraccién a esta L.ey que no esté tipificada como delito constituira una
falta administrativa v acarreard una multa administrativa que serd impuesta
por la Oficina del Contralor Electoral. Las multas serdan establecidas por
reglamento promulgado por la Oficina del Contralor Electoral. Dichas multas
fluctuardn en el caso de personas naturales, aspirantes, candidatos y de sus
o comités de campana y comités autorizados, de hasta dos mil quinientos délares
($2,500.00) por una primera infraccién y hasta cinco mil délares ($5,000.00) por
infracciones subsiguientes. En caso de personas juridicas y comités de accién
politica, las multas fluctuaran de hasta quince mil délares ($15,000.00) por una

primera infraccién y hasta treinta mil délares ($30,000.00) por infracciones
subsiguientes.

En ambos casos, cada dia en que subsista la infraccién se considerara como una
violacién independiente. La imposicién de multas deberd fundamentarse. El
importe de las multas se entregari al Secretario de Hacienda, quien lo utilizarad
para financiar los gastos relacionados con el Fondo Especial para Gastos de
Campanas Politicas.

Toda persona que a sabiendas haga donativos en exceso de las cantidades
dispuestas en esta Ley estard sujeta a una multa administrativa de tres veces la
cantidad donada en exceso.

(Enfasis suplido)

Sobre lo anterior, el Contralor Electoral informd, recientemente, que el afio pasado
captaron $2.1 millones en multas, penalidades y devolucién de dinero provenientes de
los comités electorales. Por tanto, entendemos que esta seria una nueva fuente de

recursos para el Contralor Electoral pueda llevar a cabo sus facultades, deberes y
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funciones més eficiente y efectivamente. Ciertamente, esta Oficina requiere una
asignacion presupuestaria adecuada, tomando en cuenta la gran cantidad de
responsabilidades que se le han conferido. Lamentablemente, la Oficina ha
experimentado reducciones continuas en las asignaciones presupuestarias durante los

ultimos anos fiscales.

Estas reducciones presupuestarias han provocado que la agencia opere de forma
limitada, lo cual les impide cumplir a cabalidad con sus deberes ministeriales. Lo
anterior, incluyendo su capacidad de cumplir adecuadamente con las obligaciones de
fiscalizacion, segtin se le impusieron por Ley. Es el propdsito de esta Ley, revertir dicha

situacion a la mayor brevedad posible.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se—enradenda Enmendar el Articulo 3.008 de la Ley 222-2011, segiin

enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campafias

Politicas en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.008.- Presupuesto.

El Contralor Electoral preparard y someterd el presupuesto de la Oficina del
Contralor Electoral. Los fondos necesarios para cumplir con los propdsitos de esta Ley,
se consignaran anualmente en la “Ley de Presupuesto General de Gastos del Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. En reconocimiento de la autonomia fiscal, legal,

operacional y administrativa de la Oficina del Contralor Electoral, el Gobernador incluird los

cilculos para los gastos corrientes de la OCE en el presupuesto, de manera consolidada,

disponiéndose expresamente que la Oficina del Contralor Electoral estd exenta de la Ley Niim.

147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Oficina de

Gerencia v Presupuesto” o cualguier otra legislacién que la sustituya. Todos los dineros que
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reciba la Oficina del Contralor Electoral en el cumplimiento de su tarea de implantar las
disposiciones de esta Ley, de las fuentes que se especifiquen en esta Ley, tales como, las
provenientes del inciso (5) del Articulo 10.006 y el cincuenta (50%) por ciento de todas las
multas administrativas que se generen en virtud del Articulo 13.006 de esta Ley, y de
cualesquiera otras fuentes, ingresaran en un Fondo Especial que se denominaré “Fondo
Especial de la Oficina del Contralor Electoral”. Se transfieren a la Oficina del Contralor
Electoral los fondos, cuentas y las asignaciones y remanentes presupuestarios que obren
en poder de la Comision Estatal de Elecciones que hayan estado asignados a la Oficina
del Auditor Electoral, inmediatamente entre en vigencia esta Ley.

La Asamblea Legislativa le proveera anualmente a la Oficina del Contralor Electoral

fondos suficientes para su funcionamiento. [cualquier] Cualquier remanente al término

'del afio fiscal permanecera en el Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral y

no revertira al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. A tal efecto, el Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sometera a la consideracién de la Asamblea
Legislativa el Presupuesto Funcional de Gastos de la Oficina del Contralor Electoral
para cada ano fiscal, que nunca deberd ser menor al que rigié para el afio fiscal
anterior[, excepto que el presupuesto del Gobierno decrezca, donde entonces podra
ser menor, pero proporcionalmente a la contraccién presupuestaria]. El presupuesto
de la Oficina del Contralor Electoral se contabilizara prioritariamente, segtin lo solicite
el Contralor Electoral. No se podréd invocar disposicién de ley general o especial para

congelar el presupuesto o cuentas de la Oficina del Contralor Electoral ni para posponer

gastos o desembolsos.
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[Antes de utilizar los recursos depositados en el Fondo Especial, la Oficina del
Contralor Electoral debera someter anualmente, para la aprobacion de la Asamblea
Legislativa, un presupuesto de gastos. Los recursos del Fondo Especial destinado a
sufragar los gastos ordinarios de funcionamiento de la Oficina del Contralor
Electoral, deberan complementarse con asignaciones provenientes del Fondo General
del Gobierno de Puerto Rico, siempre que sea necesario.]”

Seccién 2.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 3.015 de la Ley 222-2011, segiin

enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campatias

Politicas en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.015. — Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral.

Todos los cargos, derechos o pagos recibidos por la Oficina del Contralor Electoral,
establecidos en esta Ley, asi como el total de las multas administrativas impuestas en virtud
del inciso (5) del Articulo 10.006 y el cincuenta (50%) por ciento de todas las multas
administrativas que se generen, conforme lo dispuesto en el Articulo 13.006 de esta Ley,
ingresardn al Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral. Asimismo,
ingresaran al Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral las contribuciones
andénimas en exceso del limite establecido.”

Seccién 3.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 13.006 de la Ley 222-2011, segin

enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Camparias

Politicas en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 13.006. — Faltas Administrativas y Multas.
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Toda infraccién a esta Ley que no esté tipificada como delito constituird una falta
administrativa y acarreard una multa administrativa que serd impuesta por la Oficina
del Contralor Electoral. Las multas seran establecidas por reglamento promulgado por
la Oficina del Contralor Electoral. Dichas multas fluctuaran en el caso de personas
naturales, aspirantes, candidatos y de sus comités de campana y comités autorizados,
de hasta dos mil quinientos ddlares ($2,500.00) por una primera infraccion y hasta cinco
mil délares ($5,000.00) por infracciones subsiguientes. En caso de personas juridicas y
comités de accién politica, las multas fluctuaran de hasta quince mil délares ($15,000.00)
por una primera infraccién y hasta treinta mil délares ($30,000.00) por infracciones
subsiguientes.

En ambos casos, cada dia en que subsista la infraccion se considerara como una
violacién independiente. La imposicién de multas deberd fundamentarse. El cincuenta
(50%) del importe de las multas serd retenido por la Oficina del Contralor Electoral y se
depositard en el “Fondo Especial de la Oficina del Contralor Electoral”, para cubrir gastos
ordinarios de la Oficina, y el restante cincuenta (50%) por ciento se entregara al Secretario de
Hacienda, quien lo utilizara para financiar los gastos relacionados con el Fondo Especial
para Gastos de Camparnias Politicas.

Toda persona que a sabiendas haga donativos en exceso de las cantidades

dispuestas en esta Ley estara sujeta a una multa administrativa de tres veces la cantidad

donada en exceso.”




Seccion 64.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional

por un tribunal de jurisdiccion y competencia, este dicho fallo no afectara ni invalidaré el
resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de-diche del dictamen
judicial.

Seccion #5 .- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion sin
enmiendas del P. del 5. 1214.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1214 (en adelante, “P. del S. 1214”) segun radicado,
dispone para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 91 de 21 de junio de 1966, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley del Fondo de Emergencia”, con el propoésito de
anadir tsunamis y el sargazo excesivo como situaciones de emergencia con acceso a la
cubierta del Fondo de Emergencia; establecer la cubierta supletoria sobre obligaciones y
cargos para atender emergencias ambientales cuando el Fondo de Emergencias
Ambientales sea insuficiente o insolvente; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun la exposiciéon de motivos del P. del S. 1214, la enmienda propuesta en la
presente medida surge como respuesta a la necesidad de actualizar y expandir la
cobertura de las situaciones de emergencia, asi como la necesidad de establecer medidas
supletorias en caso de que el Fondo de Emergencias Ambientales sea insuficiente o
insolvente.!

'P. del 5.1214 de 17 de mayo de 2023, 5ta Ses. Ord., 19na Asam., en la pag. 1. (énfasis suplida).
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En la actualidad, se ha visto un aumento en la frecuencia de sargazo excesivo que
llega a la regién del Caribe y que afecta negativamente al ecosistema marino como a la
economia local, particularmente en el sector turistico. Ademads, de los tsunamis, que
pueden causar devastacion en las costas, pérdida de vidas y danos significativos a la
infraestructura y al medio ambiente.?

El aumento en este tipo de emergencias ambientales crea la necesidad de
garantizar, que los recursos necesarios para afrontar las consecuencias de estas
situaciones de emergencia estén disponibles. De manera, que Puerto Rico esté mejor
preparado y equipado para enfrentar las emergencias ambientales, protegiendo la vida
y propiedad de sus ciudadanos, asi como el crédito pablico, al mismo tiempo que se
respalda la investigacién cientifica y financiera actual.3

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del 5. 1214, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH"), a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(en adelante, “AAFAF”), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”), al
Departamento de Recursos WNaturales (en adelante, “DRNA"), a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante, "OPAL"), al Departamento de
Seguridad Publica (en adelante, “DSP”), al Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres {en adelante, "NMED"), a la Asociacién de Alcaldes (en
adelante, “AA"”) y a la Federacién de Alcaldes (en adelante, “FA”). Al momento de la
redaccién de este informe no se habian recibido los memoriales explicativos de DH,
OGP, AA, DSP ni de la NMED.

ANAIS RODRIGUEZ VEGA
RECURSOS NATURALES

La secretaria de DRNA, la licenciada Rodriguez discutié mediante memorial
explicativo dirigido a esta Comisién la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segin
enmendada, conocida como “Ley del Fondo de Emergencia”, y la Ley 416-2004, segtin
enmendada, conocida como “Ley Sobre Politica Publica Ambienkal”.

Con respecto a la primera, establece, que el Fondo de Emergencias sera aplicado
para afrontar [las] necesidades publicas inesperadas e imprevistas, causadas por lo
dispuesto en la ley. En cambio, la Ley 146-2004:

[C]rea el Fondo de Emergencias Ambientales, y autoriza al DRNA a
utilizar los dineros que ingresen en el Fondo de Emergencias Ambientales
para iniciar acciones judiciales o administrativas dirigidas a ordenar que
aquellas personas responsables por la emergencia ambiental realicen las
acciones responsivas necesarias y apropiadas para proteger al publico y al
ambiente de los efectos adversos resultantes. Desarrollar e implantar un

2d.
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programa para responder efectiva y eficientemente ante una situacién de
emergencia ambiental. Actualizar un inventario de todos los lugares o
instalaciones donde se depositan o han depositado sustancias o
desperdicios peligrosos en Puerto Rico. Proveer los fondos estatales
necesarios para parear con los fondos federales disponibles para la
limpieza de los lugares incluidos en la Lista Nacional de Prioridades.
Proveer vigilancia y monitorias necesarias en aquellas facilidades
abandonadas o sin control en donde se hayan depositado sustancias o
desperdicios peligrosos, v que hayan sido limpiadas a los fines de
determinar que no representan ningiun riesgo a la salud, al bienestar
general y al medio ambiente.

Ademas, concluy6, que el proyecto es uno loable y que es conveniente que el
Fondo de Emergencias de Puerto Rico pueda responder de forma supletoria cuando el
Fondo de Emergencias Ambientales se encuentre con fondos insuficientes o este
insolvente.

LUIS R. RIVERA CRUZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Por su parte, el licenciado Rivera, Principal Oficial Legal de AAFAF, considera
que bajo el estado de derecho vigente el Fondo de Emergencia (en adelante, “FE”)
puede utilizarse para atender emergencias provocadas por tsunamis v el sargazo, ya
que, son eventos naturales que no estan bajo el control del ser humano. No obstante,
recalcan que debe cumplirse con las condiciones dispuestas para el uso de estos fondos.

Empero, a la AAFAF le preocupa que el P. del S. 1214 viabilice que los fondos del
FE puedan utilizarse supletoriamente a los fondos del Fondo de Emergencias
Ambientales (en adelante, “FIA”).5 Ya que, consideran, que la propuesta de utilizar el
FE de manera supletoria con el FEA es inconsistente con los usos autorizados para el
FE, debido a las disposiciones de la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segin
enmendada, conocida como "Ley del Fondo de Emergencia”, como a la Seccidn 16 del
Presupuesto del pajs.

Finalmente, el licenciado Rivera hace referencia a que la Resolucion Conjunta 3-
2023, ordena al DRN a incluir como parte de sus planes de reconstruccion, recuperacion
y desarrollo un plan de mitigacién para atender el problema de sargazo en nuestras

1 Anafs Rodriguez Vega, P. del S. 1214 de 17 de mayo de 2023, Com. de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal, Senado, 6ta Ses, Ord., 19na Asam. Leg., 17 de noviembre de 2023, en la pag,

2, .
5 Fondo de Emergencias Ambientales creado por virtud de Ja Ley 416-2004, segn enmendada, conocida

como “Ley sobre Politica Pitblica Anmbiental”.



costas.® No obstante, senialan una noticia del periodico El Vocero de la cual solo discute
la compra de maquinarias para recoger el sargazo y no el plan de mitigacion como tal.”

Ademas, recomiendan se soliciten comentarios sobre la medida al DRNA, a la
OGP y a la OPAL, para estar en mejor posicion para determinar si la presente medida es

consistente con el plan fiscal y presupuesto certificado y las disposiciones pertinentes de
PROMESA 8

AXEL F. ROQUE GRACIA
FEDERACION DE ALCALDES

El senior Roque, director ejecutivo de la Federacién de Alcaldes, expresé que la
FA apoya la aprobacién de la presente medida. Ya que entiende, que la misma es
necesaria y que redundard en el beneficio de los resientes de los municipios de Puerto
Rico, principalmente a los municipios costeros.?

LUIS F. CRUZ BATISTA
OFICINA DE PRESUPUSTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL, a través del CPA Cruz, concluy6 que:

En términos del Fondo General, el Proyecto del Senado 1214 no
tiene efecto fiscal directo. Esto debido a que, en esencia, la medida le
anade dos situaciones de emergencias adicionales -tsunamis y sargazo
excesivo- a las emergencias que pueden ser cubiertas mediante el Fondo
de Emergencias, el cual permanece inalterado en la pieza legislativa.™

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comision estima que, el
P. del S. 1214 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues
no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Para la Comisién de Hacienda es importante que el DRNA cumpla con su
obligacién de crear un plan de mitigacién para atender el problema de sargazo en
nuestras costas. Situacién que en anos recientes ha aumentado creando asi una

& Luis R. Rivera Cruz, P'. del 5. 1214 e 17 de mayo de 2023, Com. de Hacienda, Asuntos Federales y Junta
de Supervision Fiscal, Senado, 6ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 12 de junio de 2023, en Ia pag. 5.

7 lstra Pacheco, DRNA continuard con bnrreras para el sargaze, EL VOCERC (14 de marzo de 2023),
https:/ /www elvocero.com/ gobierno/agencias /drna-continuar-con-barreras-para-el-
sargazo/article_ce70f176-c1fc-11ed-bec8-{7414837badb html, (ultima visita 21 de febrero de 2024).

8 Snprn.

? Axel F. Roque Gracia, P. del 5. 1214 de 17 de mayo de 2023, Cony. de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal, Senado, 6ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg,, 20 de diciembre de 2023, en la pag. 3.
' Luis F. Cruz Batista, P. del 5. 1214 de 17 de mayo de 2023, Com. de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal, Senado, 6ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg,, febrero de 2024, en la pag. 4.



situacién de salud pablica dificil de atender y ha afectado las actividades econémicas
que se realizan en las costas del pais.

Por lo cual, en vista del apoyo del DRNA a la medida y que la OPAL concluya
que la aprobacién a la misma no tendria impacto fiscal directo, la Comisién recomienda
la aprobacién de esta para que cuando no haya fondos disponibles se cuente con uno
adicional que puedan ser utilizados para atender esta lamentable situacién.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién sin enmiendas del P. del S. 1214.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gomez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nam. 91 de 21 de junio de 1966, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley del Fondo de Emergencia”, con el propésito
de anadir tsunamis y el sargazo excesivo como situaciones de emergencia con acceso
a la cubierta del Fondo de Emergencia; establecer la cubierta supletoria sobre
obligaciones y cargos para atender emergencias ambientales cuando el Fondo de
Emergencias Ambientales sea insuficiente o insolvente; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente enmienda a la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, conocida como "Ley
del Fondo de Emergencia", surge como respuesta a la necesidad de actualizar y
expandir la cobertura de las situaciones de emergencia contempladas por la legislacién
vigente, asi como establecer medidas supletorias en caso de que el Fondo de
Emergencias Ambientales sea insuficiente o insolvente, basandose en evidencia

cientifica, financiera y bibliogréfica.

La realidad actual exige considerar fenémenos naturales tales como tsunamis y la
acumulacion excesiva de sargazo como situaciones de emergencia. Los tsunamis, como

sabemos, pueden causar devastacién en las costas, con pérdida de vidas y dafios



significativos a la infraestructura y al medio ambiente (Bernard et al., 2015). Por otro
lado, el sargazo excesivo, un fenémeno cada vez mds frecuente en la region del Caribe
(Wang et al, 2019), afecta negativamente tanto al ecosistema marino como a la

economia local, particularmente en el sector turistico (Hu et al., 2016).

Esta enmienda busca reconocer la importancia de estos fenémenos y garantizar que
los recursos necesarios estén disponibles para afrontar las consecuencias de estas
situaciones de emergencia. Al incluir los tsunamis y el sargazo excesivo en la lista de
calamidades cubiertas por el Fondo de Emergencia, se asegura que la poblacién y el

medio ambiente estén debidamente protegidos.

Ademds, la enmienda propone establecer la cubierta supletoria sobre las
obligaciones y cargos del Fondo de Emergencias Ambientales, conforme a lo dispuesto
en Titulo IV de la Ley 416-2004, segin enmendada, "Ley Sobre TPolitica Publica
Ambiental", en caso de que el monto disponible en dicho fondo resulte insuficiente o
insolvente. Esta medida busca garantizar que, en caso de necesidad, se cuente con
recursos adicionales para hacer frente a las emergencias ambientales, sin importar su
magnitud o impacto econdmico. Segtn estudios econdmicos, las pérdidas causadas por
desastres naturales pueden ser significativas y requerir recursos adicionales para su

recuperacion (Kousky, 2014).

La aprobacion de esta enmienda es esencial para asegurar que Puerto Rico esté
mejor preparado y equipado para enfrentar las emergencias ambientales, protegiendo la
vida y propiedad de sus ciudadanos, asi como el crédito pablico. Con estas medidas, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico reafirma su compromiso con la proteccion del
medio ambiente y la salud de su poblacién, adaptindose a las nuevas realidades y
desafios que enfrentamos en el siglo XXI, respaldado por la investigacion cientifica y

financiera actual.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de Ley Nam. 91 de 21 de junio de 1966,

segin enmendada, mejor conocida como “Ley del Fondo de Emergencia”, para que

lea como sigue:

“Articulo 3.- El Fondo de Emergencia sera aplicado a afrontar necesidades
publicas inesperadas e imprevistas, causadas por calamidades, tales como
guerras, huracanes, texremotos, tsunamis, sequias, inundaciones, plagas, sargazo
excesivo, y con el fin de proteger las vidas y propiedades de las gentes, y el crédito
publico [, pero nadal. El Fondo de Emergencia creado por esta Ley responderd
supletoriamente sobre las oblignciones y cargos, inclhuyendo pareo de fondos federales, del
Fondo de Emergencias Ambientales confornie a lo dispuesto en Titulo IV de la Ley 416-
2004, segiin enmendada, “Ley Sobre Politica Publica Ambiental”, cuando el monto
disponible en el Fondo de Emergencins Ambientales resulie insuficiente o insolvenle,
salvaguardando que cualquier gasto aplicndo al Fondo de Emergencin que sea reembolsado
o recobrado se depositard en el mismo Fondo. Nadn de lo contenido en esta Ley, se
interpretara en el sentido de que, sin el consentimiento previo de la Asamblea
Legislativa, se use el fondo para nuevas actividades gubernamentales, ni para
aumentar o suplir, directa o indirectamente, las asignaciones para llevar a cabo
servicios ordinarios del Gobierno, exceptuando lo que esta Ley dispone en
sentido contrario. Se exceptda, de esta limitacién las funciones que realiza el
Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres

(NMEAD), ya que sus gastos de funcionamiento podran financiarse con los



]

(UF)

recursos asignados a dicho fondo. Disponiéndose que la cantidad autorizada
para este proposito no podra exceder del siete punto cinco por ciento (7.5%) del
balance maximo del Fondo de Emergencia u once millones doscientos cinciienta
mil dolares ($11,250,000), lo que sea menor, en cada ano fiscal y debera
autorizarse previamente mediante legislacién a esos efectos. No obstante, para el
Ano Fiscal 2005-2006, se autoriza por via de excepcién utilizar hasta un diez
punto cinco por ciento (10.5%) del balance méximo del Fondo de Emergencia o
quince millones setecientos cincuenta mil délares ($15,750,000), lo que sea menor,
para cubrir los gastos de funcionamiento del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres. Esta autorizacion es a los efectos de
que el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
pueda asignar una partida para cubrir los costos de activacion inmediata de los
setenta y ocho (78) municipios al Sistema Automatizado de Manejo de Incidentes
de Emergencias y Desastres del NMEAD, a un costo de tres millones quinientos
mil dolares ($3,500,000) para incluir la activacion del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico a dicho Sistema y para lograr la adquisicién de veinte mil (20,000)
camas tipo catres, adicionales a los existentes en las reservas de la Agencia para la
atencion de refugiados en situaciones de emergencia, a un costo de un millon de
doélares ($1,000,000). El Fondo de Emergencia también podra ser aplicado para
auxiliar a Estados Unidos y otros paises en casos de desastres inesperados
imprevistos causados por calamidades tales como guerras, huracanes,

terremotos, sequias, inundaciones y plagas; y con el fin de cooperar a la



disminucién de las consecuencias de dichas calamidades entre la poblacién de
dichos paises. La ayuda a ser asi enviada a areas fuera de Puerto Rico estd
limitada en cada caso a la suma de veinticinco mil (25,000) délares, y en todo los
casos, al destinarse cualquier suma de dinero para combatir los dafios que
puedan sobrevenir a la poblacién civil por efectos de los motivos especificados en
esta Ley; se tendrd en cuenta el proposito en cuanto a que dichos fondos sean
utilizados en circunstancias de calamidades piblicas o en prevencion de las

mismas.

Seccion 2.- El Departamento de Seguridad Puablica y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales adaptardn, dentro de los siguientes noventa (90)
dias a la aprobacion de la presente ley, su reglamentacion correspondiente al uso y
manejo de los respectivos fondos para asegurar su cumplimiento y conformidad.

Seccién 3.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion sin
enmiendas del P. del S. 1307.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1307 (en adelante, “P. del S. 1307”) segtn radicado,
dispone para establecer la nueva "Ley de Registro de Gravamenes Federales”, a los fines
de actualizar el derecho puertorriquefio que rige las transacciones comerciales, eliminar
la duplicidad de registro; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicién de motivos del P. del S. 1307 expone una situacién que afecta el
derecho puertorriquefio que rige las transacciones comerciales y la duplicidad de
registro relacionado a los gravamenes federales y que ha sido un tema de interés y
discusién.

Puerto Rico es una de las jurisdicciones que ha adoptado el Capitulo 9 del
Cédigo Uniforme de Comercio ("UCC") sobre las Garantias de Crédito, sin embargo, no
ha adoptado la Ley Uniforme sobre Gravamenes Federales (Uniform Federal Lien
Registration Act). Por lo cual, los gravamenes contributivos federales sobre bienes
muebles se inscriben en un registro particular que se mantiene en el Tribunal Federal,
en lugar de registrarse junto con otras garantias mobiliarias convencionales.



Esta duplicidad de registros genera inconvenientes y costos innecesarios, lo que
Ley Uniforme sobre Gravamenes Federales busca evitar, ademds, de que ha sido
ampliamente aceptada en otras jurisdicciones.

La Comisiéon de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del 5. 1307, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda {en adelante, “DH"), al Departamento de Estado (en adelante, “DE”), a la
Academia Puertorriquefia de Jurisprudencia y Legislacién (en adelante, “APJL"), al
Colegio de Abogados y Abogadas (en adelante, "CAPR") y a la “Clerk of Court”Ada I.
Garcia Rivera del Tribunal Federal del Distrito de Puerto Rico (en adelante, “PR-
USDC”) Al momento de la redaccién de este informe no se habian recibido los
memoriales explicativos del DH, DE ni del PR-USDC.

MANUEL A. QUILICHINI
COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El licenciado Quilichini, presidente del CAPR, respalddé mediante memorial
explicativo dirigido a esta Comisién la aprobacién del P. del S. 1307.

Ademas, expresd que la medida corrige un problema sencillo que una vez
adoptado en el pais el Articulo 9 del UCC, no tiene sentido mantener dos (2) registros
separados para los gravamenes fiscales federales.

ANTONIO ESCUDERO VIERA
ACADEMIA PUERTORRIQUENA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION

Por su parte, el presidente de la Comisién sobre Derecho Mercantil de la AP]JL, el
licenciado Escudero, explicé mediante memorial dirigido a esta Comisién que, el P. del
S. 1307 representa un paso adelante hacia la uniformidad y eficiencia en el curso de la
actividad comercial. Ademas, detalld que:

Con la eliminacién de la duplicidad de los registros, las personas que
interesen auscultar la existencia de gravdmenes sobre bienes no tendrian
que consultar dos lugares. La consolidacién de los registros de
gravamenes reduce significativamente los esfuerzos necesarios de
investigacion precontractual de las partes que contemplan transacciones
comerciales. La reduccién de pasos previos a la contratacién abona a la
flexibilidad de la actividad comercial al igual que brinda seguridad a las
transacciones. La practica mercantil es conocida por su rapidez y fluidez,
por lo que los mecanismos de investigacién precontractual, idealmente,
deben cumplir con tales caracteristicas.!

! Antonio Escudero Viera, P. del S. 1307 de 6 de septiembre de 2023, Com. de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal, Senado, 6ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 27 de febrero de 2024, en
la pag. 2.



Finalmente, concluy6 que: la gran mayoria de los estados han adoptado la
Ley Uniforme de Registro de Gravamenes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segun enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comision estima que, el
P. del S. 1307 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues
no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Para la Comisién de Hacienda, el hecho de que desde el 1995 en Puerto Rico se haya
adoptado el Capitulo 9 de la UCC el que no se apruebe la presente medida carece de
sentido y genera inconvenientes y costos innecesarios.

A pesar de tener la intenciéon de que las agencias pertinentes presenten sus
comentarios al respecto, la Comisién reconoce haberles otorgado tiempo razonable para
producir los mismos. Por lo cual, lamentamos que las agencias no hayan reproducido
los comentarios para impulsar la medida y eliminar de una vez y por todas algo que
debié haberse corregido una vez adoptado el Capitulo 9 de la UCC, maxime, cuando
nos encontramos en la tltima Sesion Ordinaria de la Décimo Novena (19na) Asamblea
Legislativa.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion sin enmiendas del P. del S. 1307.

Respetuosamente sometido,

a ZQ.J_‘— Cj ‘\,‘ {E.:J—_\,
u
Hon. Juan Zaragoza Gomez
Presidente
Comision de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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LEY

Para establecer la nueva "Ley de Registro de Gravamenes Federales", a los fines de
actualizar el derecho puertorriqueiio que rige las transacciones comerciales, eliminar
la duplicidad de registro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una del punado de jurisdicciones que habiendo adoptado el
Capitulo 9 del Coédigo Uniforme de Comercio (“UCC”) sobre Garantias de Crédito, no
ha adoptado la Ley Uniforme sobre Gravamenes Federales (Uniform Federal Lien
Registration Act). De las jurisdicciones que han adoptado el Capitulo 9, 38 también se
rigen por la referida Ley Uniforme. En consecuencia, en vez de registrarse en el mismo
registro en que se inscriben otras garantias mobiliarias convencionales, en Puerto Rico
los gravamenes contributivos federales sobre muebles se inscriben en un registro

particular que, para esos efectos, se mantiene en el Tribunal Federal.

Esa duplicidad de registros genera inconvenientes y costos innecesarios, que
pueden facilmente evitarse. Tal duplicidad es la que intenta evitar la mencionada Ley

Uniforme sobre Gravamenes Federales y por ello ha tenido tan amplia aceptacion.
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Las circunstancias que explicaban la situacién actual en Puerto Rico son féciles
de entender y ya han quedado superadas. Son las siguientes. El presente estado de
cosas obedece al hecho de que al proponerse a los estados la Ley Uniforme sobre
Gravamenes Federales en 1982, Puerto Rico no habia adoptado atn el Capitulo 9 del
UCC. Puerto Rico no adopté el Capitulo 9 sino hasta 1995. Hasta entonces, en cuanto de
garantias mobiliarias se trataba, Puerto Rico vivia bajo el régimen de la prenda civil y de
las viejas leyes uniformes que antecedieron al Capitulo 9 del UCC. Cada una de esas
leyes tenia su propio registro. De ahi que no tenia sentido adoptar en Puerto Rico la

mencionada Ley Uniforme.

Al adoptarse por Puerto Rico el Capitulo 9 del UCC la situacién es justo la
inversa. Hoy, cuando todos los gravamenes mobiliarios se inscriben en un solo registro,
no tiene sentido mantener la duplicidad y seguir inscribiendo los gravamenes
contributivos federales en un registro distinto. Corregir el sinsentido, los costos y las

dificultades que genera, es el objetivo de esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Nombre

Esta Ley se conocera como la “Ley de Registro de Gravdamenes Federales”.

Articulo 2.- Alcance

Esta Ley solo aplica a los gravdmenes contributivos federales y a otras
notificaciones de gravamenes federales que, en virtud de la legislacion federal o de la
reglamentacion adoptada de conformidad con dicha legislacion, deben o pueden
registrarse de la misma manera que los gravamenes fiscales federales.

Articulo 3.- Lugar de presentacion.
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Las notificaciones de gravamenes, certificados y otras notificaciones que afecten los
gravamenes fiscales federales, u otros gravamenes federales, deberan presentarse de
acuerdo con las disposiciones de esta ley.

Las notificaciones de gravdmenes inmobiliarios que surjan de obligaciones
pagaderas a Estados Unidos y los certificados y notificaciones que afecten dichos
gravamenes se presentardn de conformidad a la Ley Num. 210-2015 conocida como la
“Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

Notificaciones de gravamenes federales sobre propiedad mueble, tangible o
intangible, por obligaciones pagaderas a Estados Unidos y los certificados vy
notificaciones que afecten dichos gravdamenes, se archivardan en el Departamento de
Estado de Puerto Rico.

Articulo 4.- Notificaciones y Certificados

El Secretario del Tesoro de Estados Unidos o su delegado, o cualquier
funcionario o entidad de los Estados Unidos de América responsable de presentar o
certificar la notificaciéon de cualquier gravamen, tiene derecho a que se inscriban las
mismas sin necesidad de formalidad, certificacién o reconocimiento adicional.

Articulo 5.- Deberes del oficial de archivo
a. Si una notificacion de gravamen federal, una notificacién de gravamen federal
enviada nuevamente o una notificacion de revocacion de cualquier certificado

descrito en el inciso (b) se presenta a un oficial de registro:
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de la Secretaria de Estado, se cerciorara que la notificacién sea marcada,
archivada e indexada de acuerdo con las disposiciones de la Seccion 9-519
de la Ley 208-1995, segtiin enmendada, conocida como la “Ley de
T ranshcciones Comerciales”, como si la notificacién fuera una declaracién
de financiamiento segtn se define en dicha ley; o

cualquier otro funcionario descrito en el Art. 3, anotard en ella su
identificacion y la fecha y hora de recepcién e inmediatamente la
archivara alfabéticamente o la imtroducirda en un indice alfabético que
muestre el nombre y la direcciéon de la persona nombrada en la
notificacion, la fecha y hora de presentacién, el titulo y la direccién del
funcionario o entidad que certifica el gravamen, y el monto total que

aparece en la notificacién de gravamen.

b. Si se presenta a la Secretaria de Estado un certificado de liberacién, cancelacion

de anotacion, condonaciéon de deuda o subordinacion de cualquier gravamen

para ser registrado, debera:

1.

cerciorarse que, si se trata de un certificado de liberacién o de cancelacion
de anotacién, el mismo sea marcado, archivado e indexado como si el
certificado fuera una declaracion de terminacién segiin se define en la Ley
de Transacciones Comerciales, pero la notificacion de gravamen al que se
relaciona el certificado deberd ser retenida en los archivos; y

cerciorarse que, si se trata de un certificado de condonacion de deuda o

subordinacién, el mismo sea marcado, archivado e indexado como si el
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certificado fuera una declaracion de terminacién segtn se define en la Ley

de Transacciones Comerciales.

¢. Si se presenta una notificacién de gravamen federal enviada nuevamente como

las mencionadas en el inciso (a) o cualquiera de los certificados o notificaciones a
los que se hace referencia en el inciso (b) se presenta para su registro a cualquier
otro oficial de archivo especificado [en el Art 3], este archivara
permanentemente la notificacidén reenviada, el certificado a la notificacion
original de gravamen o la notificacion reenviada marcado con la fecha y hora de
registro en cualquier indice de orden alfabético de gravamen en el que se

registrarfa la notificacion original de gravamen.

. A solicitud de cualquier persona, el oficial de archivo expedira un certificado que

demuestre si existe en ¢l archivo, en la fecha y hora alli establecidas, cualquier
notificacion de gravamen o certificado o notificacién que afecte cualquier
gravamen presentado bajo esta Ley, con especificacién del nombre de persona en
particular, y si hay una notificacion o certificado en el archivo, con la fecha y
hora de registro de cada notificacion certificada. El arancel por un certificado es
de diez dolares ($10.00). Previa solicitud, el oficial de archivo proporcionara una
copia de cualquier notificacién de gravamen federal, o notificacién o certificado
que afecte a un gravamen federal, por un arancel de diez dolares ($10.00) mas un

doélar ($1.00) per pagina.

Artculo 6.- Aranceles
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La tarifa correspondiente a la presentacién e indizacién de notificaciones de
gravamenes, certificados o notificaciones que afecte los gravamenes serd la misma hasta
el momento correspondiente a transacciones similares bajo las leyes y reglamentos que
rigen el registro de gravamenes mobiliarios en el Departamento de Estado de Puerto
Rico.

El Secretario de Estado facturara mensualmente los cargos acumulados durante
el mes anterior al funcionario correspondiente del Gobierno de Estados Unidos.

Articulo 7.- Uniformidad de Aplicacion e Interpretacion

Esta Ley se aplicard e interpretard para efectuar su propoésito general de
uniformar la ley con respecto a su tema entre los estados que la promulguen.

Articulo 8.- Supremacia.

Esta Ley tendra supremacia sobre cualquier otra disposicion que contravenga los
propositos de esta.

Articulo 9.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
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subparrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acédpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resoiucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa ¢ inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 10.- Vigencia

Esta ley entrard en vigor ciento ochenta (180) dias luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del 5. 1360, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1360, (en adelante, P. del S. 1360), busca enmendar el inciso
(d) del Articulo 4.07 de la Ley 20-2017, segtiin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico”, a los fines de incluir las oficinas
municipales para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastre y a los
Cuerpos de Emergencias Médjcas municipales en las dependencias que el centro de
recepcion de llamadas debe considerar al momento de distribuir los incidentes que le son
informados a través del centro de llamadas adscrito al Negociado de Sistemas de
Emergencias 9-1-1.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, el Negociado de
Sistemas de Emergencias 9-1-1, mantuvo el centro de recepcién de llamadas del sistema
9-1-1, el cual es utilizado por la ciudadania para informar sus emergencias desde hace
varias décadas. El mismo estd regulado por el Articulo 4.07 de la Ley 20-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico”.

Menciona que, del Articulo 4.07, de la Ley 20, supra, no se desprende que los
municipios y sus dependencias deban ser incluidas en el centro de recepcién de llamadas
del sistema 9-1-1. Sin embargo, es harto conocido que los municipios de Puerto Rico son
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las entidades gubernamentales de primera respuesta en cada emergencia que viven
nuestros ciudadanos. Y que, lo anterior se hace patente en cada evento que requiere una
atencion inmediata, como son los fenémenos atmosféricos, terremotos, incendios,
accidentes de automéviles, entre otras situaciones de emergencias que se viven todos los
dias en Puerto Rico.

Finalmente, expresa que, en aras de ser mas efectivos en el manejo de las
emergencias diarias, se hace meritorio enmendar el inciso (d) del Articulo 4.07 de la Ley
20, supra, para incluir a los municipios v sus dependencias entre las entidades que el
centro de recepcion de llamadas del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1 debe
considerar al momento de distribuir los incidentes que le sean informados para atender
emergencias.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 1360, conté con los Memoriales
Explicativos del Departamento de Seguridad Pablica; y de la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico. A continuacién, se desprende la posicion expuesta por cada una de estas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica (en adelante, DSP), no favorecio la
aprobacién de la medida, y sefald que, aunque concurre con la parte expositiva con
respecto a que los municipios son las entidades gubernamentales de primera respuesta
en cada emergencia que viven nuestros ciudadanos, conforme al Marco de Respuesta
Nacional (en adelante, por sus siglas en inglés, NRF) de la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (en adelante, por sus siglas en inglés, FEMA) es una premisa basica que
los incidentes generalmente se manejan al nivel mds bajo jurisdiccional posible. Explicé
que, de ese modo, los incidentes comienzan y terminan localmente, y la mayoria también
se gestionan a ese nivel, aunque otros incidentes pueden requerir apoyo adicional de
jurisdicciones vecinas o del Estado, mientras que un pequefo nimero requiere apoyo
federal. Mencioné que, los protocolos de respuesta nacionales se disefian con esto en
mente, por lo que, estdn estructurados para proporcionar niveles de apoyo adicionales y
escalonados. En aquellas situaciones donde todos los niveles de gobierno se involucran,
larespuesta es apoyada federalmente, administrada por el Estado y ejecutada localmente.

Aclaré que, lo anterior, aplicado a Puerto Rico se traduce en que la respuesta a una
emergencia o desastre inicia a nivel de los municipios que conforme al NRF es la
respuesta desde el &mbito local. De manera escalonada, la respuesta pasa a la etapa de
respuesta estatal, y, por ultimo, de acuerdo con la magnitud del incidente o emergencia,
la respuesta puede requerir de la intervencion federal.
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Senal6 que, el Artfculo 4.03 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico” define “Agencias de
seguridad piublica” como aquellas agencias o instrumentalidades cuyos servicios se
ofrecen mediante el uso del niimero teleténico de emergencias 9-1-1, incluyendo
particularmente a los Negociados del Departamento de Seguridad Publica, el
Departamento de la Familia y cualquier programa de emergencias médicas municipales
que opte por serlo y que cumpla con las leyes y reglamentos aplicables. A su vez, el
aludido estatuto dispone que el Comisionado del Negociado de Sistemas de Emergencias
9-1-1 (en adelante, NSE 9-1-1) tendré entre sus funciones determinar las dreas geograficas
en donde se ofrecera el Servicio 9-1-1 y la responsabilidad de cada Negociado,
instrumentalidad o Municipio en la prestacion de dicho servicio. A esos efectos, se le
faculta a establecer los convenios necesarios con los municipios para lograr el uso
eficiente de los recursos. Asi como, el tacilitar la integracion de servicios municipales de
emergencias compatibles con los servicios estatales y que el Secretario considere
prudente y conveniente integrar al 9-1-1.

Destacé que, el Centro de Recepcion de Llamadas 9-1-1 (en adelante, CRL) del
NSE9-1-1 recibe las lamadas de emergencias para respuesta en primera instancia y activa
uno o més Negociados de Seguridad Publica, Agencias de Respuesta y/o Programa
Municipal de Emergencia, para el despacho de las unidades de servicio. Una vez se
transfiere la llamada de emergencia a los Negociados de Seguridad Publica, las Agencias
de Respuestas o Programas Municipales tienen la responsabilidad de tomar control,
acudir al lugar de las emergencias, con los recursos autorizados, para brindar los servicios
de atencion.

Con respecto a lo anterior, indic6 que, junto al NSE 9-1-1 han establecido acuerdos
colaborativos con las agencias estatales y municipios para que atiendan las llamadas de
emergencia que se les refiere a través del Sistema 9-1-1. Esto, a través del Programa de
Integracion de Municipios (PIM) del NSE 9-1-1, que efectia todos los procesos
conducentes a la integracion de los servicios o programas de atencion de emergencias
municipales al Sistema 9-1-1. A su vez, dicha gestion representa la ampliacién de la
cobertura de la atencién de las emergencias a [os despachos municipales, reduciendo el
tiempo de respuesta v la duplicidad en la activacion de servicios, maximizando los
recursos al distribuirse de forma efectiva.

Puntualizé que, el NSE 9-1-1 cuenta con una guia conocida como “Procedimiento
NSE-9-1-1-0064 Integracion, Certificacién de Incidentes y Distribucién de Fondos a las
Agencias de Respuesta y Programas Municipales Adscritos al Sistema 9-1-17, revisado en
el afio 2023. A modo de referencia, informé que este procedimiento dispone las gestiones
necesarias que tendra que llevar a cabo el NSE 9-1-1, asif como los requisitos estrictos que
tendran que cumplir los municipios, para poder concretar dichos acuerdos colaborativos.
Los municipios que cualifiquen para ello tendrdn que cumplir con criterios de
elegibilidad tales como: 1. Despachos(s) y personal asignado para operar veinticuatro (24)
horas, los siete (7) dias de la semana; 2. Personal asignado en turno, basado en la métrica
de atencion recomendada de un despachador, chofer y personal de atencién en cada
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turno por cada diez (10) mil habitantes, debidamente adiestrado y certiticado; 3. Dos (2)
lineas telefonicas exclusivas de diez (10) digitos para el recibo de las llamadas del Sistema
9-1-1; 4. Programa asistido por computadora “Computer Aided Dispatch” (CAD), para
recibo de los incidentes del 9-1-1 y formularios SE911-108; y 5. Linea de internet, tinica e
independiente, de alta velocidad con capacidad igual o mavor de cinco (5) MB para el
CAD.

Indicé ademés que, para participar del PIM se requiere acreditar el cumplimiento
con lo anterior v presentar la siguiente documentacion: 1. Completar y someter junto con
las evidencias solicitadas la Solicitud de Integracion de los Servicios de Emergencias
Médicas Municipales al Sistema 9-1-1; 2. Capacidad para atender la demanda de servicios
de emergencias médicas en base a la poblacién del municipio, y debera tener un (1)
vehiculo de respuesta por cada diez (10) mil habitantes; 3. Contar con servicio de
despacho las veinticuatro (24) horas al dia, los siete (7) dias de la semana, los trescientos
sesenta y cinco (365) dias al aino; 4. Conlar con el sistema de despachos asistidos por
computadora “Computer Aided Dispatch” (CAD) para la utilizaciéon del mismo de una
manera continua e ininterrumpida; 5. Identificar una cuenta bancaria independiente para
los fondos provenientes del Sistema 9-1-1 a ser denominada como “Fondos Sistema 9-1-
17; 6. Identificar dos (2) lineas telefonicas de diez (10) digitos, exclusivas para el 9-1-1,; 7.
Identificar una (1) linea de internet exclusiva para uso del Sistema “Computer Aided
Dispatch” (CAD), con capacidad de bajar informacién no menor de (5) megas; 8. Someter
evidencia del personal técnico y de los paramédicos con sus respectivas licencias; 9.
Someter evidencia de las unidades de respuesta con sus respectivas certificaciones del
Departamento de Salud y de la Comision de Servicio Publico; 10. Rotular con el logo del
9-1-1 todas {as unidades de respuesta; y 11.Firmar el contrato por afo fiscal.

Resalto que, hay una gama de requisitos operacionales y administrativos que las
entidades de Emergencias Médicas y de Manejo de Emergencias Municipales, deben
cumplir para poder integrarse a través del PIM. Por lo que, destacé que las mismas van
atadas a regulaciones fuera del drea de jurisdiccién del DSP, toda vez que obedecen a
regulaciones del Departamento de Salud, entre otros. Ante este escenario, concluy6 que,
nuestro ordenamiento vigente contempla a los municipios v dependencias como parte de
las entidades integradas el CRL del NSE 9-1-1. Ademas, explicé que, la Ley 20-2017, supra,
provee mecanismos para que los municipios y sus dependencias puedan concretar dicha
integracion al centro de recepcion de llamadas del NSE 9-1-1. Por lo que, entendi6 que, el
lenguaje del inciso (d) del Articulo 4.07 de la Ley 20, supra, no constituye un impedimento
legal para que los municipios puedan atender de primera mano cualquier incidente
reportado a través del CRL del NSE 9-1-1. Presenté como evidencia de ello, que
actualmente se han integrado cincuenta y uno (51) municipios y otros diez (10) estan en
proceso.

Finalmente, el DSP expres6 que, como maximo componente de seguridad de la
Isla, le corresponde salvaguardar que todo servicio canalizado a través del CRL del NSE
9-1-1, y la atencién de toda emergencia se realice dentro de los mas altos parametros de
seguridad y eficiencia, toda vez que el tiempo de respuesta es vital ante una situacion de
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emergencia. Teniendo en cuenta lo anterior, recomendé mantener inalterado el
ordenamiento juridico vigente para permitirle establecer controles adecuados dirigidos a
los fines de garantizar que el servicio brindadoe a la ciudadania sea uno de excelencia.

Como muy bien sefalé el DSP, ya se han establecido a través del Programa de
Integraciéon de Municipios (PIM), acuerdos colaborativos con los municipios para que
atiendan las llamadas de emergencia que les son referidas a través del Sistema 9-1-1, lo
que ha resultado en una ampliacién de la cobertura de la atencion de emergencias a ios
despachos municipales, reduciendo el tiempo de respuesta y la duplicidad en la
activacion de servicios, maximizando los recursos al distribuirse de forma efectiva.
Ademas, este opind que, no existe impedimento legal para que los municipios puedan
atender de primera mano cualquier incidente reportado a través del CRL del NSE 9-1-1,
por lo que, actualmente se han integrado cincuenta y uno (51) municipios, mientras otros
diez (10) se encuentran en proceso. Por consiguiente, concluimos que no procede su
objecion, y consideramos necesaria la aprobacién de la pieza legislativa para tines de
aclaracion y certeza. A su vez, esta Comision, realizé enmiendas a la medida con el fin de
darle uniformidad y continuidad al proceso mediante la reglamentacion que se establezca
para dichos propositos.

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, la Federacion), endoso la
aprobacion de la medida. Expreso que, al reconocer la importancia de una respuesta
rapida y coordinada en situaciones de emergencia, la enmienda propuesta resulta vital.
Y es que, seglin indico, ésta busca incluir a los municipios y sus dependencias entre las
entidades consideradas en el proceso de filtrado, analisis, y distribucion de llamadas,
reconociendo el papel fundamental de los municipios, asi como, el mejorar
significativamente la capacidad de respuesta ante emergencias. Esto debido a que, se
asegura que la informacion llegue rapidamente a los actores mas relevantes.

Subray6, ademas, la necesidad de una colaboracidn mas estrecha con la Oficina de
Manejo de Informacién de Seguridad. Entendié que, el desarrollo de sistemas avanzados
para manejar y transmitir informacion es crucial para localizar eficazmente el origen de
las llamadas y la naturaleza de los incidentes, lo que asegurara que tanto los centros de
atencion de llamadas como los Negociados pertinentes reciban datos completos vy
precisos, facilitando una respuesta mas informada y efectiva.

Finaimente, la Federacion, opiné que, la implementacion de la enmienda no solo
reflejara una politica pablica mds inclusiva y efectiva, sino que también fortalecerd la red
de seguridad publica del Gobierno de Puerto Rico. Y es que, segiin expreso, con cambios
como los propuestos, Puerto Rico podra enfrentar emergencias diarias con una mayor
sinergia entre agencias estatales y municipales, asegurando asi una comunidad més
segura y resiliente para todos sus ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico” [a Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano, certifica que el P. del 5. 1360 no impone una obligacion econémica
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Es importante destacar que esta Comision, respalda cualquier iniciativa que
promueva la proteccién y el bienestar de los ciudadanos. Y es que, siendo los gobiernos
municipales la primera linea de respuesta ante cualquier situacién que ocurra en sus
municipios, y reconociendo la importancia de maximizar los recursos junto a una
respuesta rapida y coordinada en situaciones de emergencia, resulta imperioso
proveerles los mecanismos necesarios para fortalecer los mismos en beneficio de sus
ciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Puablica v
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo y estudio y consideracion, tiene
a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 1360,
recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electréonico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano
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Para enmendar el inciso (d) del Articulo 407 de la Ley 20-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los
fines de incluir las oficinas municipales para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastre y a los Cuerpos de Emergencias Médicas municipales
en las dependencias que el centro de recepcion de llamadas debe considerar al
momento de distribuir los incidentes que le son informados a través del centro de
llamadas adscrito al Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 4 de la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, cre¢ el Negociado de Sistemas de
Emergencias 9-1-1. Por medio de este Negociado se mantuvo el centro de recepcion de
llamadas del sistema 9-1-1. La ciudadania ha utilizado este sistema para informar sus
emergencias desde hace varias décadas. En la actualidad el centro de llamadas del
Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1, esta regulado por el articulo 4.07 de la

Ley 20-2017, supra. Este articulo en su inciso (d) establece:

El centro de recepcién de llamadas filtrara, analizard y distribuird las
llamadas recibidas por el 9-1-1 a las agencas o instrumentalidades
concernidas v, ademas, contara con los medios para manejar los datos que
ofreceran las companias telefonicas para la identificacion del origen de las



mismas, y para la localizacién de los incidentes informados. Estos medios
deberdn ser desarrollados en coordinacién con la Oficina de Manejo de
Informacion de Seguridad del Departamento de modo que se logre
transmitir la mayor cantidad posible de datos sobre dichos incidentes a los
centros de atencion de llamadas y a los Negociados correspondientes, a la
vez que transfieren la comunicacion telefénica.

De una lectura del precitado inciso (d) del articulo 4.07, de la Ley 20-2017, supra, no
se desprende que los municipios y sus dependencias deban ser incluidas en el centro de
recepcion de llamadas del sistema 9-1-1. Sin embargo, es harte conocido que los
municipios de Puerto Rico son las entidades gubernamentales de primera respuesta en
cada emergencia que viven nuestros ciudadanos. Lo anterior se hace patente en cada
evento que requiere una atencién inmediata, como son los fenémenos atmosféricos,
terremotos, incendios, accidentes de automoéviles, entre otras situaciones de

emergencias que se viven todos los dias en nuestro Pais.

Por tanto, en aras de ser mas efectivos en el manejo de las emergencias diarias que
vive nuestro pais, v en busca de aclarar la politica pablica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se hace meritorio enmendar el inciso (d) del articulo 4.07, de la Ley 20-2017,
supra, para incluir a los municipios y sus dependencias entre las entidades que el centro
de recepcion de llamadas del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1 debe
considerar al momento de distribuir los incidentes que le sean informados para atender

emergencias.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
! Seccion 1. - Se enmienda el inciso (d) del Articulo 4.07 de la Ley 20-2017, segtn

2 enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto

3 Rico”, para que lea como sigue:
4 “ Articulo 4.07 - Centros de recepcion de llamadas.
5 (a) ...

6 (b) ...
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(c) ...

(d) El centro de recepcion de llamadas filtrard, analizard y distribuird las
llamadas recibidas por el 9-1-1 a las agencias o instrumentalidades concernidas,
municipios Iy sus dependencias municipales y, ademds, contara con los medios para
manejar los datos que ofrecerdn las companias telefonicas para la identificacion del
origen de las mismas, y para la localizacién de los incidentes informados. Estos
medios deberdn ser desarrollados en coordinacién con la Oficina de Manejo de
Informacién de Seguridad del Departamento de modo que se logre transmitir la
mayor cantidad posible de datos sobre dichos incidentes a tos centros de atencion de
llamadas y a los Negociados correspondientes, a la vez que transfieren la

comunicacion telefénica.

Seccion 2.~ Reglamentacion.

Se faculta al Departamento de Sequridad Priblica a que adople la reglamentacion

necesaria para lograr el ciunplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Seccion 2 3.- Clausula de separabilidad
51 cualgquier disposicion de esta Ley o su aplicacion a cualquier persona o

circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard otras disposiciones o



[\

aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicion o
aplicacion anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.
Seccion 3.4- Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 455 con las

enmiendas sugeridas en e] entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
LaR. C. del S. 455, tiene como objetivo

...ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico que lleve a cabo todas
las gestiones necesarias para poner en vigor las disposiciones de la Ley 85-2018,
segtin enmendada, y conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, especificamente lo relacionado al Articulo 2.06, especfficamente su inciso 66
sobre la implementacién en todos los niveles, de un curriculo con temas de
Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético.

INTRODUCCION

Segtin la exposicién de motivos de la R. C. del S. 455, hay una gran preocupacion
entre los jévenes a nivel mundial en torno al cambio climdtico y su impacto en el planeta.
Se indica que existe una necesidad apremiante en incluir en los curriculos escolares la

educacién climética como una estrategia clave de mitigacién del riesgo climadtico, junto

1PR



con la transformacién energética, los usos de la tierra y el agua. La medida revela que un
estudio realizado en el 2020, se demostré que si al menos dieciséis por ciento de los
estudiantes a nivel mundial toman esta clase en las escuelas, resultaria en una reduccién
de casi diecinueve gigatoneladas de CO2 para 2050. Explican que esto se debe a que los
jovenes educados tienen el potencial de desarrollar conexiones personales con soluciones
al cambio climatico y, como consecuencia, cambiarian sus comportamientos a lo largo de

sus vidas.

La resolucién dispone que mas del ochenta y cinco por ciento (85%) de maestros y
padres en los Estados Unidos de América apoyan la educacién sobre cambios climaticos
en los salones escolares, resaltando como ejemplo legislacién vanguardista de los estados
de Nueva Jersey y Connecticut. Se destaca que en Puerto Rico es necesario que los
estudiantes aprendan no sélo la ciencia del clima, sino también las herramientas
fundamentales para hacer frente a los impactos de cambio climético y trabajar de manera

proactiva para minimizar el impacto de la ansiedad climatica en nuestros nifios y jévenes.

La declaracién de propésitos detalla que los cambios climéaticos interrumpen
significativamente el entorno educativo y social de los nifios y jévenes, privandolos de
desarrollar las destrezas requeridas para su éxito en la adultez. Se reflexiona también que
existe un impacto evidente en el ambiente familiar, sus hogares y comunidades como
resultado de los cambios climaticos. Es por ello que las escuelas proveen a los estudiantes
un sentido de normalidad, fortaleciendo asi su resiliencia, mientras se procede con la
recuperacion y la reconstruccién en la comunidad. De esta manera, los estudiantes
forman parte de la construccién de un futuro sostenible, brindando seguridad y la

capacidad para poder afrontar peligros o catastrofes naturales.

Asi pues, se expone que el forjar pensadores criticos permite a que una préxima
generacion de innovadores impacten positivamente el crecimiento y la estabilidad de la
economia. Al utilizar el aprendizaje basado en proyectos, los estudiantes, desde nivel
elemental, pueden explorar activamente los problemas y desafios asociados con el

cambio climatico y adquirir un conocimiento més profundo de los desastres naturales.



Ante ello, la intencién de la resolucién es que el Secretario del Departamento de
Educacién incluya en el curriculo escolar temas sobre la mitigacién, adaptaciéon y
resiliencia al cambio climatico, programas educativos semejantes a los descritos en la

parte resolutiva de esta pieza legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 455, fue radicado el pasado 23 de octubre de
2023 y referido a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 26 de

octubre de 2023 para el correspondiente analisis y evaluacidn.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las dependencias y organizaciones concernidas en esta medida, nuestra
Comision  solicité Memoriales Explicativos al Departamento de Educaciéon y al

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de la
representacion de la instrumentalidad gubernamental y la organizacién que comparecié
mediante memorial explicativo, como parte de la evaluacién de la medida ante nuestra

consideracion.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, (en adelante DE) por conducto de la secretaria,
doctora Yanira L. Raices Vega, expone en su escrito que la mitigacién, adaptacion y
resiliencia al cambio climdtico es un tema de suma importancia en la educacién. Explica
que los eventos catastréficos que ha sufrido Ia isla en los Gltimos anos, con los huracanes
Irma y Maria, unido con periodos prolongados de sequias, inundaciones, olas de calor,

incendios forestales, contaminacién del agua y aire, terremotos, entre otros fen6menos



N

atmosféricos y climaticos, han rebasado en un impacto econémico adverso en nuestra

economia y sociedad y en la salud fisica y mental de todos.

La entidad recalca que estos eventos también afectaron el derecho constitucional a
la educacién de los estudiantes que forman parte del sistema de instruccién piblica de
Puerto Rico. Ademas de los acontecimientos antes mencionados, hay que incluir también
la pandemia provocada por el COVID-19. Destacaron que, como consecuencia de estos
sucesos, se tuvo que tomar una serie de medidas para mitigar sus efectos y corregir ciertas
practicas. El DE mencioné que la Ley 85-2018, supra, faculté al Secretario de Educacién
de incluir como parte del curriculo escolar, en todos los niveles, temas relacionados con

la mitigacién, adaptacién y resiliencia a cambios climaticos.!

Acto seguido, se informé sobre las acciones que ha tomado el departamento para
la implementacién de este curriculo en el Programa de Ciencias en las escuelas ptblicas
de Puerto Rico. Explicaron que desde el 1992, se han llevado a cabo campanas educativas
dirigidas a promover la reduccién de desperdicios sélidos y el reciclaje, en cumplimiento
con lo dispuesto en la Ley 70-1992, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Reduccién v el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”.2 Expresaron ademads
que las escuelas especializadas en ciencias y mateméticas incluyen un curso de Manejo
de Desperdicios S6lidos en su curriculo, con el fin de promover la proteccién y
conservacién del medioambiente. Opinaron que el contenido de este curso se pudiese

integrar al bdsico de ciencias ofrecido en las escuelas.

La entidad expuso que el Programa de Ciencias se enfoca en concientizar al
estudiante en cuanto al ambiente y la ecologfa, incluyendo aspectos biolégicos, quimicos
y fisicos de los sistemas terrestres y el impacto humano sobre éstos. A nivel secundario,

Jo que se ofrece son cursos electivos de ciencias, uno de ellos siendo el de Ciencias

Ambientales.

' Art 2.04(b)(65) de la Ley Ntim. 85-2018, supra; 3 LPRA sec. 9802(b)(65).
! 12 LPRA sec. 1320 ef seq.



Destacaron que, de acuerdo con lo dispuesto en la Carta Circular nim. 08-2020-
20213, se implemento el programa “Contacto Verde”, el cual impone que los estudiantes
de sexto a duodécimo grado tienen que cumplir anualmente con al menos diez (10) horas
de participaciéon en lugares con valor ecoldgico, actividades ambientales o de servicio
comunitario en areas relacionadas. Asimismo, mencionaron que las escuelas cuentan con
clubes y organizaciones relacionadas con la proteccién del ambiente. Enfatizaron que, en

apoyo a iniciativas ambientales, el Departamento celebra las siguientes actividades:

e Dia Mundial de la Educacién Ambiental

» Dia Mundial de Agua

e (Celebracién del Dia del Planeta Tierra

* Dia Mundial del Reciclaje

e Semana Arrecife de Corales

o (Caminata: Puerto Rico ante el Cambio Climaético

¢ Dia Internacional de la Educacién Ambiental

e Dia Internacional de los Bosques en el Portal de E] Yunque
* Semana de las Ciencias

o Gran Feria Educativa STEM

El DE sefialé que ofrece talleres y orientaciones de desarrollo profesional para los
maestros del Programa de Ciencias, los cuales incluyen temas de calentamiento global y
cambio climatico, promocionados y difundidos a través de sus comunicaciones oficiales

y redes sociales. Entre sus ofrecimientos, mencionaron:

¢ Proyecto STEM Plus: Accién al Calor para Estudiantes y Maestros, al cual se le
asigné alrededor de $276,000.00 en fondos

¢ Creacién de un curriculo ambiental para el bosque El Yunque

» Guias educativas y manuales de laboratorio del programa Sea Grant de la
Universidad de Puerto Rico (UPR)

o Capacitacién “Iniciativas Ambientales e Innovaciones para el Curriculo Escolar”

e Varias charlas educativas, tales como: “Trabajando junto con las Comunidades
para una Educacién integral en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
Matematicas (STEM) para nuestros Nifios y Jévenes Escolares”; “El Cambio

3 Departamento de Educacién, Carta Circular nim. 08-2020-2021 de 13 de octubre de 2020, en:
https;/ /intraedu.dde.pr/Cartas%20Circulares / Carta%20Circular®%20n%C3%BAm. %2008-2020-
2021.pdf (iltima visita, 8 de enero de 2024).




Climético en Puerto Rico: Impactos, Problemas y Soluciones”; y “Educadores
Comprometidos: Trabajando en Alianzas para un Futuro Sostenible”

¢ Programas educativos de la Organizacién Pro-Ambiente Sustentable (OPAS)

* Proyecto de inmersién educativa de la Fundacion Amigos de El Yunque

* Expo Planeta Digital 2023: Resiliencia ante Amenazas Naturales

¢ Manual educativo Olas del Sistema de Observaciéon del Océano Costero en el
Caribe Estadounidense (CARICOQOS} de la Universidad de Puerto Rico, Recimto
de Mayagliez

¢ Guia de actividades para maestros de primaria sobre el desarrollo sostenible de
energia

Por ultimo, el DE reiteré su compromiso en educar y crear conciencia entre los

estudiantes sobre el medioambiente para convivir en una sociedad sana y saludable.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante DRNA)
representado por su Secretaria, Hon. Anais Rodriguez Vega, indicé en su ponencia que
la presente pieza legislativa es buena para el futuro del ambiente en Puerto Rico, que los
nifios en las escuelas aprendan sobre el calentamiento global y el cambio climatico, pero
entiende que la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico, en el Articulo 2.06. inciso 65, establece que se debe: "Implementar en el
curriculo escolar, en todos los niveles, temas de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al

Cambio Climdtico." Por lo que la misma, es clara y establece lo que el DE, debe realizar.

Por otra parte, el DRNA entiende que debe ser el DE, la agencia hermana, quien
se exprese sobre la R. C. del 5. 455, debido a que implementar un cambio en el curriculo

del DE conlleva unos costos asociados significativos que deben considerarse.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente de



lo propuesto en la medida y de analizar lo expuesto por el Departamento de Educacion
en su escrito, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe,
recomendando la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 455, con las

enmiendas que se acompanan en e] entirillado electrénico.

Nuestra Comisién, entiende meritorio que el Departamento de Educacién cumpla
con las disposiciones exigidas por la Ley 85-2018, supra, y tome medidas mas efectivas y
eficaces para incluir en el curriculo de todas las escuelas publicas de Puerto Rico, los
cursos relacionados con la Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico.
Esto no solo se debe circunscribir a las escuelas especializadas o como cursos electivos.
Es menester sefialar que las enmiendas sugeridas por esta Comisién recogen en su

totalidad lo propuesto en la medida.

Respetuosamente sometido,

///; 2 . - } v
0/ / ( 0( - ’
HON. ADA I, GARCIA MONTES

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
Senado de Puerto Rico
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico que-Heve
levar a cabo todas las gestiones necesarias para poner en vigor las-dispesiciones [0
dispuesto _en el inciso (66) del Articulo 2.06 de la Ley Num. 85-2018, segtn
enmendada, ¥ conocida como la “Ley de

atal - mala - - ) S Tat e 1. O -
- cHl - ! o) ol o)

en relacion con la implementacién en el curriculo escolar, en todos los niveles, de-un
eurrienlo-eon temas de Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climdtico;

y-para-otresfinesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los jévenes de todo el mundo estan preocupados por el cambio climatico. Bx En
un estudio de-TheLaneet-que efectuado por The Lancet, en el cual se encuestd a 10,000

jovenes g nivel mundial, encontré6 que mas de la mitad sentia tristeza, ansiedad, ira y

culpa por el cambio climdtico. Estan constantemente viendo en los medios noticiosos los

impactos de un planeta que se calienta, asunto que experimentan en sus propias
cormunicades comunidades. Los jovenes quieren saber qué pueden hacer con respecto al

cambio climatico y cémo pueden ser parte de las soluciones.



En 2021 en1a-COP26 lg Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climidtico

(COP26), celebrada el 2021 en Glasgow, hubo un acuerdo entre los ministros de educacién y

medie—ambiente se—comprometieron medioambiente comprometiéndose a incluir la
educacién sobre el cambio climdtico en tedaslas-instituciones-edueativastreconociendo

Yas su curriculo académico. En la Conferencia, reconocieron que existen todavia “grandes

brechas restantes para proporcionar a todos les—cenecimientos con el conocimiento,

habilidades, valores y actitudes necesarios para participar efectivamente en la transicion
hacia sociedades climaticamente positivas”. Véase, R. Cho, Climate Education in the U.5.:

Where It Stands, and Why It Matters, Columbia Climate School, 9 de febrero de 2023.

(Traduccion nuestra)

Sin embargo, el mismo arfio, un estudio de la UNESCO revelé que menos de la
mitad de los paises ha realizado cambios en sus planes de educacién o zealizade
eambios en la politica publica a estos efectos. No hay duda de que estamos en el mejor
momento para implementar curriculos sobre educacién climatica como una estrategia
clave de mitigacién del riesgo climatico, junto con la transformacién energética, los usos

de la tierra y el agua, y para hacer que la-educacién-elimdtica esta insfruccién sea una

parte esencial del sistema educativo.

De hecho, un estudio de realizado en el 2020 encontré que si el 16 per-ciente % de
los estudiantes de secundaria (equivalente a la escuela intermedia y secundaria en
Puerto Rico} de todo el mundo en paises de ingresos medios y altos estudiaran e] cambio
climatico, resultaria en una reduccién de casi 19 gigatoneladas de CO2 para el 2050. Esto
se debe a que los jovenes educados desarrollarian conexiones personales con soluciones
al cambio climético y cambiarian, en consecuencia, sus comportamientos a lo largo de
sus vidas. Se demostré que la educacion climatica es potencialmente una ferma de las

formas mas efeetiva-de efectivas para reducir el impacto negativo como resultado de los

cambios climaticos.

Los jévenes reconocen que el cambio climatico va a dar forma a su futuro: dénde

viven, el trabajo que hardn y su calidad de vida. Neeesitan La educacién climatica es



importante para desarrollar habilidades verdes, adaptarse a la dura realidad de un
mundo en calentamiento y comprender cémo combatir el cambio climdtico. Pere

neeesttan No obstante, es necesario aprender los conceptos bésicos del cambio climético

antes de poder hacer algo al respecto.

En los Estados Unidos, més del 86 per-ciente % de los maestros y el 84 per<iento

% de los padres apoyan la educacién sobre el cambio climatico en las escuelas—Se-esti

deta—ansiedad-chmdaticaennuestros niRes—y-jévenes:, y en algunos estados se ha visto

progreso. Como ejemplo de liderazgo en la educacion climdtica, en el 2020, Nueva [ersey se

convirtié en el primer estado en exigir la ensefianza del cambio climdtico en todas las materias a

partir de kindergarten, incluyendo las artes visuales y escénicas, la salud y la educacion fisica,

las ciencias, los estudios sociales, tecnologia y las habilidades clave. Asimismo, el estado de

Connecticut ordend gue, comenzando en julio de 2023, es obligatorio incluir en el curriculo de

ciencias lecciones sobre cambios climdticos ocasionados por los seres humanos.

En Puerto Rico,

necesitamos transformarnos y que, en efecto, los estudiantes aprendan concienzudamente no sélo

la ciencia del clima, sino de todo tema que esté intimamente relacionado para hacer frente a los

impactos del cambio climdtico. De esta manera podemos minimizar proactivamente la ansiedad

sobre los cambios climdticos en los nifios y jévenes.
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PuerteRico El archipiélago de Puerto Rico enfrenta obsticulos significativos para

recuperarse de los efectos adversos producidos por estos cambios climaticos, — y no hay
duda; que el camino hacia la recuperacién y adaptabilidad puede ser lento y desafiante.
La mayoria de las personas carecen de la capacidad de procesar el trauma y los recursos
para hacer frente eficazmente a sus experiencias, especialmente los nifios y jovenes,

quienes representan el presente y futuro de Puerto Rico.

Los—nifies—y—jévenes Esta poblacidn continuamente sufren—estas sufre las

consecuencias, ya que el cambio climatico les interrumpe ¢ impacta significativamente su

entorno familiar y de comunidad, sus-estiles su estilo de vida, ¥ procesos de ensenanza y su

acceso a ese enterno ambiente educativo y social que es son la clave para desarrollar

todas las destrezas requeridas para su éxito en la adultez. Este—sin—contemplar—el

Las escuelas proporcionan la base social que permite a los estudiantes volver a
un sentido de normalidad mientras la recuperacién y la reconstruccién ocurren en la
comunidad. Este es un lugar donde los estudiantes y la comunidad puedern—y deben
desarrollar conocimiento y recibir kerramientas instruccidn para apoyarse mutuamettte,
apeyar 4 su familia, aportar a su comunidad y sentirse apoderado para crear un impacto

positivo.

Los cambios climaticos que han impaetade afectado a Puerto Rico en los pasados
seis afios han brindado una oportunidad tinica para construir y fortalecer la resiliencia
en los estudiantes, paraayudarlosareeuperarse-del-impacto-y ayuddndolos a estar mas
seguros y fuertes para—el-préximo—pelisronatural ante un desastre catastréfico. Ales

elimatiens: Este conocimiento puntual y formal-pueden-ayudar-a-desarrollar desarrolla

otras habilidades, como la resolucién de problemas, la curiosidad, ta creatividad y la

stdiaa-dia. Como consecuencia, son una parte esencial en el sistema educativo, al desarrollar




pensadores criticos y una generacién de innovadores que aportard favorablemente al crecimiento

y estabilidad de la economia de Puerto Rico.

Leos—niftes—desde Desde la escuela elemental, los estudiantes deben conocer ¥
eonectarse-eondos sobre impaetos-de los peligros naturales en los lugares donde viven,

como tomar medidas para reducir los danios y-suimpaeto, y ser parte de la construccién
de un futuro sostenible para Puerto Rico. Ademads, este conocimiento les permitira
despertar un sentido de apoderamiento, a los efectos de que cada uno de ellos tenga la
capacidad de aportar como individuo a su mejoramiento individual, familiar y
comunitario, despertando er-estes asi un sentido de responsabilidad een—su-desarrelle

individual y colectivo.

Esta Asamblea Legislativa; entiende oportuno y necesario ordenar gue—el al
Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico, al-implementarun g incluir en

el curriculo escolar sobre temas de mitigacidon, adaptacion y resiliencia al cambio

climatico, el-misme-contensa—come-minimeo,—~eiertes Jos programas educativos gue—se

expresanenunciados en la parte resolutiva de esta pieza legislativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6én 1.- Se ordena al Departamento de Educacion de Puerto Rico que lleve a
cabo todas las gestiones necesarias para poner en vigor las disposiciones de la Ley 85-
2018, segiin enmendada, ¥ conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico”, especificamente lo relacienade—al dispuesto en el inciso (66) del Articulo 2.06;
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especificamente—su—ineiso—66 sobre la implementacidon, en todos los niveles, de un

curriculo con temas de Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético.

Seccién 2.- Se e ordena al Secretario del Departamento de Educacién gue incorpore

toda aquella informacion y eeneeimiento material educativo e ilustrativo que ayude a los
estudiantes g entender y promover la implementacién de nuevas tecnologias,
programas, e incentivos relacionados al cambio climético, la adaptacién y mitigacion
climatica, la resiliencia climdtica, la justicia climética, el desarrollo de una economfa
verde, y cualquier otro tema de relevancia que logre los objetivos de-ese del curriculo.

Seccién 3.- El Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico tiene

noventa (90) dias, después de la aprobaciéon de esta medida, para realizar las
disposiciones que se erdena-ordenan en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccidn 4.- Se ordena al Secretario del Departamento de Educacion; de Puerto Rico
informar a la Asamblea Legislativa, a través de la Secretaria de cada Cuerpo, de las
gestiones llevadas a cabo para cumplir con los propésitos de esta Resolucién Conjunta,
finalizado el término de noventa (90) dias que tienen para poder en vigor las
disposiciones aqui ordenadas.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

presenta el Informe Final bajo el mandato de la R. del S. 344.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 344 ordena a la Comisién de Educacion, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigacién sobre las condiciones
fisicas de los salones de clase de las escuelas publicas en Puerto Rico; los fondos
disponibles para mejoras al interior de las aulas; la efectividad de la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas Piblicas, la Autoridad de Edificios Publicos, la Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura y cl Departamento de Transportacion y
Obras Pablicas para atender solicitudes de rehabilitacién y mejoras de las escuelas que
le pertenecen, incluyendo arreglos estructurales, mobiliario y materiales para las aulas,
y el estado actual de dichas solicitudes; y la efectividad del proceso para decomisar

inventario de las escuelas y el estado actual de dichas solicitudes.

INTRODUCCION
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Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, es imperativo
para el Senado de Puerto Rico rcalizar una investigacion sobre las condiciones en las
que se encuentran los salones de clase de las escuelas publicas en Puerto Rico, tomando
en consideracién la necesidad apremiante de ofrecerle a la nifiez espacios seguros y
agradables que propendan en su mayor bienestar y sano desarrollo. Esta investigacién
permitira conocer la forma en que se distribuye el presupuesto del Departamento de
Educacién de Puerto Rico dirigido a las gestiones educativas al interior del aula y a la

optimizacion de los espacios educativos.

Por consiguiente, la infraestructura escolar puertorriquena ha recibido mayor
atencion publica luego de eventos naturales como el huracan Maria y la intensificaciéon
de movimientos tellricos a partir de diciembre de 2019, donde se ha constatado que un
sinnimero de escuelas publicas enfrenta problemas severos en su infraestructura,
incluyendo grietas en el suelo, paredes y techos, filtraciones, inundaciones, fallas por

columnas cortas y falta de banos adecuados.

Si bien el Departamento de Educacién de Puerto Rico ha puesto en marcha
proyectos para atender esos problemas estructurales, hay otros elementos del ambicnte
escolar que permanecen desatendidos desde hace décadas, como las condiciones fisicas
de los salones de clase. Las condiciones materiales o el ambiente fisico del salén de clase
se componen de elementos externos que afectan al personal docente tanto como al
estudiantado, tales como el diseio de los pupitres, la ventilacién, la temperatura, el
tamano del salén de clase, los materiales educativos, iluminacién, acustica, organizacion
y limpieza. Los efectos del ambiente fisico sobre el desarrollo y el bienestar humano han

sido ampliamente documentados.

Indica también la medida, que hoy por hoy, los salones de clase se encuentran en
condiciones deplorables. Siendo el salén de clase donde se espera que la nifiez adquiera
el conocimiento formal que le ayudara a alcanzar su desarrollo pleno. La adquisicién de

conocimiento y destrezas depende de una diversidad de variables intrinsecas y
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extrinsecas al individuo en desarrollo. Las condiciones materiales del salén de clases

inciden sobre la calidad de las actividades que alli se suscitan.

Por otra parte, indica la pieza legislativa que la exposicion a condiciones
ambientales inadecuadas, tales como el ruido, falta de iluminacién, alta densidad de
estudiantes o temperaturas extremas, alteran el proceso de ensenanza y aprendizaje, asi
como el bienestar de quienes ocupan ese espacio educativo. Esto unido a que los salones
de clase no distan mucho en el 2021 de lo que fueron hace 50 afios. En la mayoria de las
escuelas puiblicas en Puerto Rico pueden identificarse pupitres, pizarras y otros muebles
que se apartan dc los adelantos cientificos en materia educativa y con las mejores
practicas pedagogicas. Solo algunos estudiantes tienen acceso a un entorno educativo
seguro, agracable y optimo para su desarrollo. De esa forma, el sistema educativo
puertorriqueno lejos de ofrecer oportunidades para paliar la desigualdad econémica en

Puerto Rico, las reproduce.

Ademas, la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, Ley 85-2018, segin
enmendada, establece en su Articulo 7.01 que “se requerira como minimo, que el
setenta por ciento (70%) dcl presupuesto aprobado para el Departamento de Educacion,
sea destinado para la gestion educativa en los saloncs de clase o actividades
relacionadas a estos.” E] Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de proveer y facilitar los recursos necesarios para que los procesos de

ensefianza-aprendizaje scan eficientes y tomen lugar en los espacios mas adecuados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 344 fue radicada el 22 de septiembre de 2021, aprobada
en votacién final por el Senado el 10 de octubre de 2023, y referida en Unica instancia a
la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura (en adelante, Comision). Cumpliendo con
la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el insumo de las dependencias

concernidas en esta resolucion, nuestra Comision le solicitdé un Memerial Explicativo a
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la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, a la Autoridad de Edificios
Pablicos y al Departamento de Educacién de Puerto Rico en el cual deberian proveer la
informacién requerida.

A continuacién, se prescnta un resumen de la informacién ofrecida por parte de
de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y la Autoridad de Edificios
Publicos, agencias que respondicran a la solicitud, luego de notificacién de seguimiento.
Al momento de redactar dicho Informe Final, el Departamento de Educacién de Puerto

Rico no remitié la informacidn solicitada.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (eP adelante “AFI")
representada por el Subdirector, el Ledo. Leonardo Torres Berrios, expuso en su
memorial escrito que dicha agencia asiste al Departamento de Educacién de Puerto Rico
mediante asistencia técnica, limitada al Programa de Reduccién de Vulnerabilidad de
“columnas cortas”, quedando la gerencia de las demas iniciativas sobre la
infraestructura escolar directamente por el Departamento de Educacién de Puerto Rico

conforme a la Ley 85-2018, segtin ha sido enmendada.

Por consiguiente, dejo claro que las demas iniciativas llevadas a cabo por el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, AFI concede deferencia a su postura sobre

la presente medida.

A su vez, AFI reiteré que su propésito es brindar asistencia consultiva, técnica,
administrativa, legal financiera o cualquicr otra ayuda que requiera otras corporaciones
publicas o instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

para proveer, preservar, mantener, reparar, reemplazar, operar y mejorar la

infraestructura de Puerto Rico o partes de ésta.
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Junto a sus comentarios, AFI desglos$ un informe de progreso sobre el Programa

sobre Reduccién de Vulnerabilidad Sismica, que se incluye a continuacion.

COLUMNAS CORTAS FASE 1

436 ESCUELAS

o  (Columnas cortas:

o Escuelas Adjudicadas 0
o Escuelas Contratadas, pend NTP 0
o Escuelas Completadas 429
o Escuelas en Construccion 7

* Porciento de Programa de Construccion ~ 96.79%
» Fin de Programa Proyectado: 12/31/2023
» Fondos ARPA

COLUMNAS CORTAS FASE 2

166 ESCUELAS Columnas Cortas (130 con pintura exterior e interior, mold
mitigation)

» Escuelas Adjudicadas 44

» Escuelas en Proceso de Adjudicacion 0

¢ Escuelas Anunciadas 0

» Escuelas en Proceso de Anuncio 0

* Escuclas Contratadas 120

» Pendiente de Notice to Proceed (N'TP) 2

* Pendiente, bid prep 0

» Porciento de Progreso Construccion 0%

e Objetivos
o 55 escuelas completadas, pintadas  12/31/2023
o 166 escuelas completadas 06/30/2024

e Fondos ESSE
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

Conforme a lo solicitado, la Autoridad de Edificios Publicos (en adelante,
“AEP"), a través de su Director Ejecutivo, Lcdo. Yamil J. Ayala Cruz, e remitié a la
Comisién por medio de un memorial explicativo la siguiente informaci6n:

1. Condiciones fisicas de los salones de clases
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a. Dimensiones de los salones: Un salén Hpico tiene dimensioncs
aproximadas de 30”de ancho (pared de ventanas a pared del
pasitlo) x 28”de largo (de pared a pared del salén). Esto puede
variar de escuela a escuela.

b. Condiciones del mobiliario: Esta condicién le toca al Departamento
de Educacién de Puerto Rico proveerla.

c. La iluminacién de los salones: La distribucién general de
duminacién por salon es de ocho (8) lamparas fluorescentes de
cuatro (4) tubos de treinta y dos (32} vatios. Esta actividad de
mantenimiento recae principalmente en la AEP en aquellas escuelas
de su propiedad.

d. Control acustico y exposicion al ruido: Esta actividad esta asociada
principalmente al disefio de la escuela y varia de escuela en escuela.

e. Disponibilidad de abanicos o aire acondicionado: Esta actividad
esta asociada al diserio original de la escuela, a la capacidad de la
subestacién para incorporar unidades adicionales de A/C. La
disponibilidad de abanicos esta a cargo del Departamento de
Educacion de Puerto Rico.

2. El presupuesto destinado a las mejoras del interior de las aulas es
mediante asignacion de fondos al Departamento de Educacién de Puerto
Rico.

Qo

La AEP tiene en estos momentos un proyecto aprobado de “Hazard
Mitigation Grant Program” (FEMA 2024) bajo la emergencia del huracan
Maria para realizar los estudios, disefios y construccién de “retrofit”
estructural en cincuenta y cinco (55) escuelas de su propiedad. El proyecto
tiene una asignacién de fondos de $150,023,035.00 para estos fines. A esta
fecha estd en curso la fase de disefio en la mitad de estas escuelas.

4. La efectividad del proccso para decomisar inventario recae
principalmente en el Departamento de Educacién de Puerto Rico.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Evaluada toda la informacién recogida a través del Memorial Explicativo de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y los comentarios vertidos por
parte de la Autoridad de Edificios Pdblicos, nuestra Comisién reconoce que estando ya

en la etapa final de la 19" Asamblea Legislativa en la cual resta poco tiempo para que
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finalicen sus trabajos y reconociendo la amplitud de la informacién que requiere ser
recibida por parte del Departamento de Educaciéon de Puerto Rico como
instrumentalidad gubernamental principal encargada de mantener y atender el estado
en que se encuentra los salones de clases de las escuclas publicas de Puerto Rico,
resultaria inefectivo mantener la resoluciéon ante nuestra consideracion abierta por lo
siguiente. El Departamento de Educacion de Puerto Rico nunca remitié la informacién
solicitada para la evaluacién de esta investigacién aun cuando nuestra Comisién le
otorgd a la agencia un término razonable, desde el pasado 30 de noviembre de 2023,
para quc pudiesen contestar nuestra solicitud. Conforme hemos investigado asuntos
concernientes al Departamento de Educacién de Puerto Rico al amparo de diferentes
Resoluciones del Senado y atendiendo piczas legislativas referidas a nuestra Comision,
hemos concluido que es practica recurrente que la gerencia de la agencia no remita la
informacion y de remitirla en muchas instancias es incompleta lo cual provoca que la
Comisién no pueda llevar a cabo un proceso de evaluacién completo para asi buscar
soluciones reales a los asuntos que le aquejan a Jos estudiantes y la comunidad escolar.
En cse sentido, emplazamos a este Honroso Cuerpo hacer lo correspondiente segun 1o
dispuesto por el Reglamento del Senado y el Codigo Politico de Puerto Rico. A su vez,
recomendamos a la proxima Asamblea Legislativa conformada a que persiga atender
este asunto que tanto le aqueja y afecta el sistema de instruccién publica del pais.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo

Legislativo el Informe Final bajo el mandato de la R. del S. 344.

Respetuosamente sometido,

ADA I. GARCIA MONTES
Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 197, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacion, con las enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que se
acompana, y que se hace formar parte de este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 197 propone enmendar el Articulo 5.04 de la
Ley 20-2017, segun enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”, con el propésito de disponer que, como parte inherente de la
funcién del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres de
coordinar los esfuerzos gubernamentales relacionados a las operaciones de busqueda y
rescate, establecera una unidad de vehiculos aéreos no tripulados, Unmanned Aircraft
System (UAS) para llevar a cabo tales fines; autorizar al Comisionado del Negociado a
adoptar los reglamentos internos y procedimientos necesarios para llevar a cabo los
propositos de esta Ley y facultarlo a suscribir convenios o acuerdos colaborativos o con
otras entidades, publicas o privadas, con el propésito de delegar en estos, la implantacion,
cumplimiento y operacion de los referidos vehiculos aéreos no tripulados, para llevar a

cabo tareas de busqueda y rescate; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicion de Motivos de la medida, un vehiculo aéreo no
tripulado (remotely piloted aircrafts) es una aeronave a propulsion, no tripulada y
reutilizable que opera mediante control a distancia y autonomamente. El uso de estos
llamados “drones” o aeronaves no tripuladas ha despertado reacciones diversas en la
poblacion general, no solo en Puerto Rico, sino alrededor del mundo. En especial las
discusiones se forjan en gran medida en torno al fin o uso real que tienen estos aparatos
y las aplicaciones que se le pueden adjudicar con las avances tecnologicos. Estos tienen
diversos fines; desde la simple apreciacién de imagenes con una diferente percepcion
hasta usos en asuntos de seguridad nacional, espionaje, busqueda y rescate,
investigaciones, solo por mencionar algunos.

En los pasados anos, la Administraciéon Federal de Aviaciéon (FAA, por sus siglas
en inglés) promulgdé un conjunto de normas que han permitido la comercializacién
masiva de estas aeronaves. Estas reglas son vinculantes a personas que utilizan los
denominados “drones” para fines comerciales y funcionan en conjunto al reglamento,
previamente aprobado. Dichas normas son idénticas a las que se le aplica y rige a los
usuarios recreacionales o los que hacen uso de estos en calidad de pasatiempo. No
obstante, aquellos trabajos que tengan mayor grado de riesgos o requieran la anulacion
temporal de alguna restriccion de vuelo, puede ser sometida para evaluacion de la FAA
para un permiso especial.

Sin duda, la tecnologia puede servir en muchas ocasiones para promover el
bienestar de la ciudadania. Tanto es asi, que diversos crimenes, asaltos, delitos y hasta
accidentes han podido ser esclarecidos por iméagenes provistas por este tipo de
mecanismo. De otra parte, debido a nuestra posicion geografica, Puerto Rico es
constantemente afectado por distintos ciclones y fenémenos atmosféricos que
desembocan en deslizamientos de terrenos, carreteras intransitables e inundaciones que
impiden el acceso adecuado y movimiento de rescatistas, poniendo asi en mayor riesgo
a los ciudadanos que esperan por ayuda.

Una de las caracteristicas que resultaria de mayor beneficio lo es la instalacién de
camaras térmicas, las cuales funcionarian como sistemas de apoyo a los bomberos y
equipos de rescate en la realizacion de lecturas térmicas y alerta ante el riesgo de colapso
de estructuras en incendios. Asimismo, estos equipos son altamente confiables en la
basqueda de personas desaparecidas en zonas rurales, asi como enterradas donde la
rapidez en el rescate resulta de vital importancia. También, hay que considerar la rapidez,

maniobrabilidad, calidad de las imagenes y geolocalizacién proporcionada por estos
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equipos. Los mismos facilitan la llegada rapida a zonas remotas o de dificil acceso, la
localizacién de heridos, envio de imagenes al equipo de rescate para evaluar el estado de
los heridos y planificar estrategias, al tiempo que se examina el estado de las estructuras
para minimizar los riesgos del equipo de rescate.

Es por lo anterior, que entendemos apropiado disponer que, como parte inherente
de la funcién del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres del Departamento de
Seguridad Publica al coordinar los esfuerzos gubernamentales relacionados a las
operaciones de bisqueda y rescate, se establezca una unidad de vehiculos aéreos no
tripulados (remotely piloted aircrafts), para llevar a cabo tales fines.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico evalué el Memorial Explicativo remitido por el Departamento de
Seguridad Publica (DSP) el cual resulta relevante al proceso de andlisis de la medida ante
nos. Cabe destacar, que el Memorial utilizado fue remitido a la Comision de Seguridad
Publica, Ciencia y Tecnologia de la Camara de Representantes. Asimismo, examinamos
el Informe Positivo y el Entirillado Electrénico cursado por el Cuerpo Hermano sobre la
medida. A continuacién, un resumen de los argumentos esbozados por la Agencia.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA /
NEGOCIADO DE LA POLICIA DE PUERTO RICO

El Departamento de Seguridad Publica inici6 sus comentarios enumerando las
funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres

(NMEAD) a tenor con el Articulo 5.04 de la Ley 20-2017, siendo estas:

(a) Desarrollar y mantener al dia un Plan Estatal para el Manejo de Emergencia para
todas las fases de manejo de emergencias y desastres, coordinando las acciones de
las agencias estatales y los municipios a fin de proveer la més pronta prestacion
de los servicios esenciales para cubrir las necesidades de nuestros ciudadanos y la
restauracion de estas a la brevedad posible.

(b) Organizar los planes de emergencia de entidades estatales y municipales.

(c) Coordinar las labores interagenciales durante la vigencia de una declaracion de

emergencia o desastre.
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(d) Coordinar esfuerzos con otros estados y territorios de la Unién para lograr los

propositos de esta Ley.

(e) Solicitar, recibir y procesar ofertas de ayuda de personas naturales o juridicas del

(f)

sector privado de cualquier parte del mundo.

Coordinar el desalojo o evacuacién de la poblacion civil emitido como parte de la
ejecucion de su plan en casos de emergencia o desastre. Se dispone, que aquellas
personas menores de edad o incapacitadas podran ser removidas en contra de la
voluntad de sus padres, tutores, custodios o encargados, durante y una vez
declarado el estado de emergencia por el Gobernador. Para fines de esta Ley, una
"persona incapacitada” es un individuo que tiene un impedimento mental que le
limita seriamente en su capacidad para obrar por si.

(g) Coordinar las labores de busqueda, reconstruccion o evaluacion e investigacién de

dafios de agencias federales, estatales o municipales, mientras esté vigente un
estado de emergencia promulgado por el Gobernador de Puerto Rico mediante
una Orden Ejecutiva.

(h) Coordinar con el Departamento de la Vivienda la administracién y mantenimiento

de viviendas provisionales de cualquier naturaleza para victimas de emergencias
o desastres que han sido trasladadas de sus casas a refugios temporeros. La
responsabilidad primordial de administrar y operar dichas viviendas recaerd en el
Secretario de la Vivienda.

Coordinar los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico en relacion con las
operaciones de busqueda o rescate. También coordinar esfuerzos con los
organismos federales o de cualquier otra indole que tengan funciones de busqueda
y rescate.

Establecer un plan de desalojo de edificios publicos dirigido especificamente a
satisfacer las necesidades especiales de las personas con impedimento en cuanto a
lo que a ese proceso se refiere el cual debera revisarse anualmente.

(k) Establecer un programa educativo de prevencién de desastres y manejo de

emergencias, donde participen tanto entidades publicas como privadas y los
medios de comunicacion, e implantar gratuita y obligatoriamente tal programa en
las escuelas, universidades e instituciones de estudios post secundarios, inclusive
con los seminarios, adiestramientos, conferencias, talleres o cursos
correspondientes.

Organizar y adiestrar grupos y/o individuos para el manejo de emergencias.
Ninguna persona natural o juridica podra contratar con entidades
gubernamentales o corporaciones publicas o IMunicipios, servicios profesionales o

consultivos para entrenar y asesorar personas o grupos en el manejo de
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emergencias sin haber obtenido con anterioridad una acreditacién expedida por el
Negociado, previa evaluacion y recomendacién por parte del Comisionado.

(m) Crear, desarrollar y publicar un plan modelo de manejo de emergencias para los
Consejos de Titulares, las Juntas de Directores y los Agentes Administradores de
los condominios sometidos al régimen establecido en la Ley 129-2020, conocida
como “Ley de Condominios de Puerto Rico”, el cual estara disponible al publico.

(n) Asegurar la mas efectiva utilizacion de los recursos disponibles dondequiera que
estén dentro de las leyes, normas y reglamentos de Puerto Rico y Estados Unidos
de América.

El Departamento de Seguridad Publica expreso¢ favorecer toda iniciativa que tenga
como fin, proveer la més rapida y efectiva asistencia en situaciones de emergencia o
desastres, la cual resulta necesaria para la protecciéon de vida y propiedad de nuestros
ciudadanos. Este, present6 ciertas enmiendas ante la Camara de Representantes dirigidas
a incluir en el texto de la pieza legislativa el término Unmanned Aircraft System (UAS) en
vez de remoted piloted aircrafts, incluido originalmente. Segtun indico, que el propoésito de
tal enmienda fue atemperar la medida, toda vez que, las agencias federales, Federal
Aviation Administration (FAA) y el Department of Transportation (DOT), adoptaron el
nombre de Unmanned Aircraft System (UAS), para estos vehiculos, no tripulados.
También menciond que a estos vehiculos se les conoce como Unmanned Aircraft Vehicle
System (UAVS), Remotely Piloted Aerial Vehicle ( RPAV) y Remotely Piloted Aircraft
System (RPAS).

Finalmente, el Departamento de Seguridad Publica condicioné la aprobacion de la
medida a que se atendieran sus preocupaciones y recomendaciones, por entender que la
aprobacién del mismo se convierte en una medida vital para el NMEAD, toda vez, que
el Negociado podria utilizar dichos vehiculos en el ejercicio de sus funciones y en
beneficio de la ciudadania. Asimismo, considera que la tecnologia de avanzada es parte
fundamental durante la respuesta, para las evaluaciones, las inspecciones y la eventual

determinaciéon de danos provocados en una emergencia o desastre.

De un analisis a las enmiendas realizadas en la Camara de Representantes,
concluimos que estas fueron atendidas por el Cuerpo Hermano e incluidas en el texto de

aprobacion final que nos fuera remitido.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Administracion Federal de Aviacion (FAA) es la agencia federal autorizada a

establecer la reglamentacic’)n sobre el trafico aéreo de aeronaves, incluyendo las aeronaves
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no tripuladas. Aunque, de ordinario, la autoridad que le ha sido delegada ocupa el campo
con respecto a la aprobaciéon de legislacién por cualquier estado o gobierno local en
asuntos relacionados con el espacio aéreo y, generalmente estara vedada la legislacion
estatal que limite la operacién de una aeronave, existen circunstancias, donde los estados
y gobiernos locales mantienen autoridad para limitar las actividades de aeronaves de sus
propios departamentos e instituciones, siempre y cuando no interfiera con las
regulaciones federales.

En el afio 2015 la FAA divulg6 una comunicacion en la que destacé como éareas
tradicionalmente delegadas al poder estatal y local el uso de terrenos, zonificacion,
privacidad, entrada ilegal a propiedad y operaciones de oficiales de orden publico. Entre
los ejemplos especificos de areas sobre las cuales los estados tienen facultad para legislar,
se enumeraron las siguientes: (a) requerir que los agentes del orden ptblico obtengan una
orden de registro previo a utilizar un “drone” para vigilancia; (b) especificar que un
“drone” no puede utilizarse para “voyeurismo”; (c) prohibir el uso de un “drone” para
pesca o casa o interferir u hostigar a una persona que caza o pesca; (d) prohibicién de
adherir armas de fuego o armas similares a un “drone”.

La medida ante nuestra consideracion representa una de estas excepciones donde
el Gobierno puede legislar, siempre y cuando se mantenga dentro de los pardmetros del
ambito de legislacion estatal y sin interferir con las regulaciones federales aplicables. La
presente pieza legislativa ordena al Comisionado del NMEAD adoptar los reglamentos
internos y procedimientos necesarios para llevar a cabo los propédsitos de esta Ley. Con
esta enmienda, se incluye como parte de las funciones del Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD) la responsabilidad de establecer
una unidad de vehiculos aéreos no tripulados que coordine esfuerzos gubernamentales
relacionados a las operaciones de busqueda y rescate, asi como faculta al Comisionado a
suscribir los convenios y acuerdos colaborativos necesarios y asi también adoptar la
reglamentacion necesaria para el uso de estos artefactos.

Esta Comision coincide con el autor de la medida en cuanto a los beneficios que
los vehiculos aéreos no tripulados (Unmanned Aircraft Systrem) pueden aportar durante
periodos de emergencia. Asimismo, consideramos que Puerto Rico debe, adentrarse en
el uso de las tecnologias en aras de facilitar a los funcionarios del Negociado de Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres al atender cualquier situaciéon o

cIrcunstancia encaminada a salvar vidas, propiedades, salud y salvaguardar la seguridad
publica de nuestra ciudadania.
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Las enmiendas adoptadas en el aspecto técnico han sido plasmadas en el
Entirillado Electrénico de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. de la C. 197 no impone una obligacién econémica
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comisiéon de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de la consideracion
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Segundo Informe Positivo,
RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 197, con las
enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que se acompaha, y que se hace

formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

Q<2

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Pablica y
Asuntos del Veterano
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 197

7 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representante Meléndez Ortiz
y suscrito por e; representante Cruz Burgos

Referido a la Comision de Seguridad Prblica, Ciencia y Tecnologia
LEY

Para enmendar el Articulo 5.04 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, con el proposito de
disponer que, como parte inherente de la funcion del Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres de coordinar los esfuerzos
gubernamentales relacionados a las operaciones de biisqueda y rescate, establecera
una unidad de vehiculos aéreos no tripulados, Unmanned Aircraft System (UAS) para
llevar a cabo tales fines; autorizar al Comisionado del Negociado a adoptar los
reglamentos internos y procedimientos necesarios para llevar a cabo los propositos
de esta Ley y facultarlo a suscribir convenios o acuerdos colaborativos o con otras
entidades, pablicas o privadas, con el propésito de delegar en estos, la implantacion,
cumplimiento y operacion de los referidos vehiculos aéreos no tripulados, para
llevar a cabo tareas de busqueda y rescate; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un vehiculo aéreo no tripulado (Unmanned Aircraft System (UAS)} es una
aeronave a propulsion, no tripulada y reutilizable que opera mediante control a distancia
y autonomamente. Estos también son conocidos como Unmanned Aircraft Vehicle System
(UAVS), Remotely Piloted Aerial Vehicle (RPAV) y Remotely Piloted Aircraft System (RPAS).



El uso de estos llamados “drones” o aeronaves no tripuladas en Puerto Rico ha
sido toda una novedad, no solo aqui, sino en el mundo entero. Estos tienen diversos fines;
desde la simple apreciacién de imdgenes con una diferente percepcion hasta usos como
en asuntos de seguridad nacional, espionaje, busqueda y rescate, investigaciones, etc. Sin
duda, la utilizacion de estos artefactos ha tenido ; un gran numero de efectos, tanto
positivos como negativos.

Hace unos pocos anos, la Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas
en inglés), promulgé un conjunto de normas que han permitido la comercializaciéon
masiva de estas aeronaves. Estas reglas les aplican a personas que utilizan los
deneminade denominados “drones” para fines comerciales y funcionan en conjunto al
reglamento, previamente aprobado, que rige a los usuarios recreacionales o “hobbyist”.

Varias de las reglas establecidas van dirigidas a exigirle a todo piloto volar por
debajo de 400 pies sobre la tierra, ya que alturas mas altas son reservadas para otro tipo
de aeronave, como helicopteros, avionetas y, mas arriba, aviones comerciales. Igual, las
reglas ordenan a todo usuario a mantener el “dron” en su linea visual. Asimismo, estos
artefactos no pueden pasar de las cincuenta y cinco libras de peso y los pilotos deben ser
mayores de 16 anos. También, deben pasar un proceso de certificacion ante la FAA cada
dos anos. El proceso incluye tomar un examen de aerondutica y una verificaciéon de
antecedentes federal por cuestiones de seguridad. De no tener la certificacién vigente, el
piloto debe estar bajo la supervisién de una persona con la debida licencia.

Por otra parte, los vuelos se encuentran limitados a horas diarias, 30 minutos antes
de la salida del sol hasta 30 minutos después de su caida en el horizonte. Para vuelos de
noche, la aeronave debe tener una luz visible a tres millas en todas direcciones. Asimismo,
no se puede volar a menos de 400 pies de estructuras como edificios.

Segun la FAA, las reglas fueron disefiadas para minimizar riesgos a otras
aeronaves y personas en tierra. No obstante, aquellos trabajos que tengan mayor grado
de riesgos o requieran la anulacién temporal de alguna restriccién de vuelo, puede ser
sometida para evaluacion de la FAA para un permiso especial. Esto incluye, vuelos donde
sea necesario perder de vista la nave o volar cerca de un edificio u otros vehiculos.

Antes de la aprobacién de este reglamento, todo uso comercial de estas naves
estaba estrictamente prohibido salvo con permiso especial de la FAA para uso
recreacional. Sin embargo, ante el exponencial crecimiento de esta industria y su
tecnologia, la cual pudiera ser valorada en ochenta billones de délares en diez anos
resultd necesario reevaluar su normativa. Sobre este particular, la Asociacién InternacionalL
para Sistemas de Vehiculos No Tripulados estima un estimulo econémico de 13.6 billones
de délares con la apertura del mercado comercial de “drones” . Companias como Google,




Walmart y Amazon son de las empresas mas reconocidas en trabajar con estas
tecnologias.

Neo-ebstante, No podemos perder de perspectiva que, el uso de estas aeronaves no tiene
que circunscribirse exclusivamente, a uno de fines comerciales o bélicos, todo lo
contrario, pueden ser destinados para llevar a cabo funciones de biisqueda y rescate.

Como todos saben, Puerto Rico es constantemente afectado por distintos ciclones
tropicales, y como consecuencia de ello, aqui ocurren deslizamientos de terrenos,
carreteras intransitadas y puentes caidos que impiden el adecuado flujo y movimiento de
rescatistas y los de la ciudadania en general. Ello, puede provocar que personas fallezcan,
debido a la falta de atencion médica y por otras tantas razones. Es de suponer que, si las
autoridades responden con mayor prontitud, menos personas perderian la vida.

Es por lo anterior, que entendemos apropiado disponer que, como parte inherente
de la funcion del Negociado de Manejo de Emergencias y Desastres del Departamento de
Seguridad Publica de coordinar los esfuerzos gubernamentales relacionados a las
operaciones de biisqueda y rescate, se establezca una unidad de vehiculos aéreos no
tripulados, para llevar a cabo tales fines.

Sobre esto, existe abundante literatura que da cuenta de los usos que se le puedan
dar a los drones para atender cualquier situacion o circunstancia, para la cual sean
necesarios esfuerzos encaminados a salvar vidas y propiedades, la salud y seguridad
publica para minimizar el riesgo de que ocurra un desastre en cualquier parte de Puerto
Rico; asi como, realizar actividades dirigidas a atenuar los efectos inmediatos que ocurran
como consecuencia de una situacion de emergencia o desastre.

Por ejemplo, a estos “drones” se les pueden instalar cAmaras térmicas que son de
gran valor como sistemas de apoyo a los bomberos y equipos de rescate en la realizacion
de lecturas térmicas y alerta ante el riesgo de colapso de estructuras en incendios.
Asimismo, estos equipos resultan de gran ayuda para la busqueda de personas
desaparecidas en zonas rurales, asi como enterradas donde la rapidez en el rescate resulta
de vital importancia. También, hay que considerar la rapidez, maniobrabilidad, calidad
de las iméagenes y geolocalizacion proporcionada por auestres estos equipos, los cuales
facilitan la llegada rapida a zonas remotas o de dificil acceso, la localizacién de heridos,
envio de iméagenes al equipo de rescate para evaluar el estado de los heridos y planificar
su rescate, al iempo que se examina el estado de las estructuras para minimizar los

riesgos del equipo de rescate.

Sin duda, la utilizacién de estas aeronaves no tripuladas en caso de accidentes o
desastres naturales, donde el acceso a los heridos muchas veces resulta dificil y laborioso
y donde la rapidez de la atencion es vital, suponen un saldQ positivq, Por la ce?p/a.cidad de
transportar equipo médico y primeros auxilios en pocos minutos a sitios de dificil acceso.



En consideracion a los beneficios que estos artefactos pueden tener en el auxilio de
emergencias, entendemos que Puerto Rico debe, formalmente, adentrarse en el uso de las
tecnologias para atender los eventos antes mencionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 5.04 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 5.04.-Funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y

Administracién de Desastres.

El Negociado tendra las siguientes funciones:

(@)  Desarrollar y mantener al dia un Plan Estatal para el Manejo de
Emergencias para todas las fases de manejo de emergencias y desastres,
coordinando las acciones de las agencias estatales y los municipios a fin de
proveer la mas pronta prestacion de los servicios esenciales para cubrir las
necesidades de nuestros ciudadanos y la restauracion de estas a la brevedad

posible.

(1) Coordinar los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico en relacién con las
operaciones de busqueda y rescate. También, coordinara sus esfuerzos con
los organismos federales o de cualquier otra indole que tengan funciones
de biisqueda y rescate.

G) Como parte inherente de su funcion de coordinar los esfuerzos

gubernamentales relacionados a las operaciones de basqueda y rescate,
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segiin dispuesto en el inciso que antecede, establecera una unidad de
vehiculos aéreos no tripulados (Unmanned Aircraft System (UAS)), para
llevar a cabo tales fines. Estos también se conocen como Unmanned Aircraft
Vehicle System (UAVS), Remotely Piloted Aerial Vehicle (RPAV) y Remotely
Piloted Aircraft System (RPAS). Especificamente, y a través de esta unidad,
el Negociado atendera cualquier situacion o circunstancia, para la cual sean
necesarios los esfuerzos encaminados a salvar vidas y propiedades, la salud
y seguridad prblica para minimizar el riesgo de que ocurra un desastre en
cualquier parte de Puerto Rico; y realizard actividades dirigidas a atenuar
los efectos inmediatos que ocurran como consecuencia de una situacion de
emergencia o desastre. A tales efectos, se autoriza al Comisionado del
Negociado a adoptar los reglamentos internos y procedimientos necesarios
para llevar a cabo los propositos de este inciso, disponiéndose que los
mismos se promulgardan de conformidad con la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. Estos reglamentos proveeran para
el registro, certificacion, control, licenciamiento y operacion de aquellos
vehiculos aéreos no tripulados Unmanned Aircraft System (UAS, que sean
adquiridos por el Estado, y estaran sujetos a la reglamentacion promulgada
por la Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés)
o por cualquier otra entidad federal o estatal con jurisdiccion. Asimismo, se

faculta al Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y



Administracion de Desastres a suscribir convenios o acuerdos
colaborativos, preferiblemente con el Negociado del Cuerpo de Bomberos
y los demds comisionados de los negociados adscritos al Departamento de
Seguridad Publica, o con otras entidades, publicas o privadas afines, con el
proposito de delegar en estos, la implantaciéon, cumplimiento y operacion
de los referidos vehiculos aéreos no tripulados, para llevar a cabo tareas de

busqueda y rescate.

14

Seccion 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobacién del
Proyecto de la Camara 993, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 993 propone enmendar los Articulos 3.10 (e) y 5.3 de la Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, a los fines de establecer
el deber del oficial de orden publico y del juez que preside los procedimientos,
de orientar a la parte peticionaria sobre los derechos que le asisten; y para otros
fines relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisién de Asuntos de las Mujeres de la Camara solicité memoriales
a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Departamento de Seguridad
Publica y Departamento de Justicia. Teniendo el beneficio de estas procedemos a
informar.

e Departamento de Seguridad Piblica.
El Departamento de Seguridad Publica comparecié mediante memorial

suscrito el 4 de abril de 2022, por su Comisionado, Cnel. Antonio Lopez
Figueroa.



Del memorial suscrito emana que, el Departamento de Seguridad Publica
apoya toda medida que busque erradicar el acto delictivo de la violencia
domestica.

Al igual, afaden que se ausculte la posicién de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, asi como, de la Oficina de Administracion de los
Tribunales, sobre la intencién de la pieza legislativa.

¢ Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) comparecié mediante
memorial suscrito el 3 de marzo de 2022, por su Procuradora, Leda. Lersy G.
Boria Vizcarrondo.

La OPM nos sefiala que, uno de los asuntos mas trascendentales del P. de
la C. 993, es que impone como requisito al iniciar un procedimiento en el foro
judicial, el juez o jueza que presida los procesos debe asegurarse que la
peticionaria victima de violencia doméstica ha sido debidamente orientada sobre
los derechos que le asisten. Como también, dispone que de la parte peticionaria
manifestar no tener conocimiento de estos derechos, serd el deber y
responsabilidad del juzgador o juzgadora informarle de los mismos, asi como
proveerle la oportunidad de utilizar cualquiera de las figuras de intercesor o
intercesora, perscna de apoyo, o personal técnico de asistencia a victimas y
testigos, que aplique a la etapa del procedimiento en el que se encuentren. Para
lo anterior, el Tribunal concederd tiempo para que la parte peticionaria sea
asistida por el personal que desee la acompaine en los procesos, ello sin
menoscabar la proteccion inmediata que se le debe a la victima en casos de
violencia doméstica.

Por dltimo, esbozan que, después de evaluar la propuesta legislativa, bajo
la 6ptica del deber que tienen en virtud de la ley orgénica, en funcién de la
proteccion, seguridad y bienestar de la mujer, favorecen la aprobacién de esta.

e Departamento de Justicia.

El Departamento de Justicia comparecié mediante memorial suscrito el 4
de mayo de 2022, por su Secretario, Lcdo. Domingo Emanuelli Hernandez.

Surge de memorial suscrito que, El Departamento de Justicia considera
que las enmiendas propuestas a la Ley 54 mediante el Proyecto de la Camara 993
son consonas con la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico de atender las



dificultades que las situaciones de violencia doméstica presentan para cada
victima. Por lo que, interpretan que, los requerimientos establecidos a través de
dichas enmiendas propenden a ia ejecucién efectiva y el fortalecimiento de los
mecanismos dispuestos para ofrecer proteccién y ayuda a las victimas en
momentos de gran vulnerabilidad. Por lo tanto, no observan impedimento legal
para su aprobacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La violencia doméstica es una manifestaciéon del discrimen por género y
constituye una violacion de los derechos humanos, contraria a las disposiciones
del Articulo Tl de nuestra Constitucién. La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, establece cual es la politica publica del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, frente a este mal que aqueja nuestra
sociedad. La alta incidencia de situaciones de violencia doméstica que se han
hecho mas visibles en los tltimos meses nos lleva a reflexionar sobre las maneras
de reforzar los mecanismos disponibles para proteger a las victimas.

La Ley Num. 54, supra, fue enmendada en el afo 2017 para permitir la
presencia de intercesores o intercesoras, técnicos de asistencia a victimas y
testigos y, a discrecion del Tribunal, también permitir personal de apoyo durante
el testimonio de la victima de incidentes de violencia doméstica. En su
Exposicién de Motivos senald que:

Segiin ha sido la experiencia de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el
Intercesor o Intercesora tiene una funcion protagdnica en todo este proceso.
Muchas veces las victimas que llegan a las salas de los tribunales desorientadns,
aturdidas y atemorizadas por las situaciones de maltrato, encuentran en ese
intercesor o intercesora un recurso humano con la preparacion, compromiso y
sensibilidad necesaria para ayudarlas en la tramitacion de tan importante
reclamo.

La necesidad de esta figura de apoyo es de vital importancia para la
victima en un proceso tan dificil, como lo es la comparecencia ante un tribunal de
justicia para dilucidar la situacién de violencia a la que fue sometida. Igual de
importante son las demas figuras de ayuda que reconoce la ley, como la persona
de apoyo, y el personal técnico de asistencia a victimas y testigos.

A esos efectos, es importante que la victuna esté debidamente informada
de este derecho que le asiste. El Articulo 3.10 en su inciso (e), establece como
responsabilidad del oficial de orden ptiblico que interviene con esta, el proveerle
la informacién sobre sus derechos, asi como los servicios gubernamentales y



privados disponibles para las victimas. Sin embargo, no especifica el deber de
orientar con respecto al personal de apoyo al cual tiene derecho la sobreviviente.

En el informe del 5 de septiembre de 2011, sobre la investigacion realizada
a la Policia de Puerto Rico, por la Divisién de Derechos Civiles del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos, se identificaron éreas de preocupacién en
cuanto al desempeno de los oficiales del orden piiblico en las investigaciones de
violencia domeéstica y delitos sexuales. El segundo informe del monitor federal
de la Policia de Puerto Rico del 2 de diciembre de 2020 establece como uno de los
hallazgos la falta de cumplimiento en algunas dreas de entrenamiento sobre
violencia doméstica. A esos efectos, indica que sobre el 23% de los oficiales de
orden publico, no estan al dia en su entrenamiento sobre las investigaciones de
violencia doméstica.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, emitid la
Orden General del 30 de julio de 2018, titulada “Investigacion de Incidentes de
Violencia Doméstica”. En su seccién IM, inciso C, sobre Principios de
Informacion, indica que:

Un elemento esencial del acceso a la justicia es el conocimiento que adquieran las
personas sobre sus derechos y los mecanismos establecidos para reclamarlos
efectivamente. En ese sentido, el NPPR se compronteterd a:

1. Garantizar que las personas perjudicadas reciban informacién, de
manera sencilla y comprensible, sobre los procesos de naturaleza civil o
penal que enfrentardn, sus derechos y las acciones que deben tomar para
ejercerlos, asi como informacién sobre programas disponibles de asistencia
médica, psicol6gica, social y econémica, entre otros.

Esta directriz surge de las medidas contenidas en el “Protocolo
Interagencial para Proveer Orientacién a Victimas de Violencia Doméstica y
Coordinar Intercambio de Informacién, del 6 de noviembre de 2013. Por su parte,
el Formulario PPR-790-F sobre “Orientacién a la Victima de Violencia
Doméstica” de la Divisién Especializada de Violencia Doméstica del Negociado
de la Policia de Puerto Rico, no incluye como parte de la orientacién el derecho
de la victima a estar asistida por personal de apoyo, sin embargo, si indica que la
peticionaria puede acudir sin asistencia de abogado ante un juez para solicitar
una Orden de Proteccién.

La Comisi6n Judicial Especial para Investigar el Discrimen por Género en
los Tribunales de Puerto Rico, presenté al pleno del Tribunal Supremo en agosto
del ano 1995, su “Informe sobre el Discrimen por Razén de Género en los
Tribunales de Puerto Rico”. Como parte de sus recomendaciones en cuanto a los



procedimientos de violencia doméstica ante los tribunales, expresaban la
necesidad de aplicar medidas internas uniformes sobre el acceso de los recursos
de apoyo para las victimas de violencia doméstica.

Las gufas y manuales establecidos para los procedimientos judiciales
precisan el deber del alguacil de informarle a la victima sobre el derecho que le
asiste de estar acompanado por un intercesor o intercesora. Si bien es cierto que
la Rama Judicial ha dado pasos de avance en la atencion de la violencia de
género en los tribunales, no es menos cierto que las situaciones de violencia
doméstica ameritan la revision de los procesos, y el establecimiento de estos de
forma clara y precisa, en proteccién de la sobreviviente. Entendemos que es un
deber ineludible del juzgador de los hechos, asegurarse que la victima cuenta con
toda la informacién sobre los derechos que le asisten, en especial al momento de
presentarse ante el magistrado cuando se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad.

Los hallazgos en los informes sobre la Policia de Puerto Rico sefalan
deficiencias en la intervencién con las victimas por parte de los oficiales del
orden publico. Los recientes acontecimientos en los procesos judiciales
demuestran la necesidad de reforzar la normativa sobre el acceso a personas de
apoyo para ayudar a la victima, y la responsabilidad de los jueces hacia ese fin.
Es necesario asegurar que la parte perjudicada tenga toda la informacién sobre
los derechos que le asisten, al momento de enfrentarse a un procedimiento
judicial como victima de una situacién de violencia doméstica.

El Articulo 3.10 (e) de la Ley Nim. 54, supra, requiere al oficial de orden
publico notificarle a la victima de los derechos que le asisten, asi como de los
servicios que tiene disponible. Es necesario se le requiera de manera expresa
informar sobre el derecho a tener personal de apoyo durante el proceso, que le
reconoce el Art. 5.3 de la Ley. Este tltimo articulado dispone el derecho de Ja
victima de estar asistida en el procedimiento judicial. En ese momento que se
enfrenta al proceso, es necesario que el magistrado que lo preside se asegure que
la persona perjudicada conoce de esos derechos. Es también el punto adecuado
para proveerle la oportunidad a la parte peticionaria, para que alguno de los
recursos que establece la Ley ta acompanie, de esta asi desearlo. El proceso al cual
se enfrenta es uno que amerita y requiere se le permita este recurso, pero sobre
todo que la victima conozca que lo tiene a su disposicion.

Por otro lado, es importante aclarar que en el caso de las intercesoras y los
Fiscales ya la Ley 32-2021, que enmend6 el Articulo 3.10 de la Ley Nim. 54,
supra, requiere que, en las vistas de causa probable para arrestos por violacion a
la ley anterior citada, esté presente un representante del Ministerio Piblico y una
intercesora.



Esta Asamblea Legislativa tiene Ja responsabilidad de seguir proveyendo
mecanismos para atajar este terrible mal, y hacer disponible a las victimas todas
las herramientas necesarias para asegurar su mejor bienestar. Es nuestra
responsabilidad continuar velando por el bienestar, seguridad y proteccién de
las victimas de violencia doméstica

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobacién del P. de la C. 993, con las enmiendas
contenidas en e] entirillado electrénico que se acompania.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Migdalia 1. Gon.dlez .
Presidenta
Comisidon de Asuntos de las Mujeres



{(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE MAYO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 993

22 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Presentado por la representante del Valle Correa

Referido a la Comisién de Asuntos de la Mujer

LEY

Para enmendar los articulos 3.10 (e) y 5.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, a los fines de establecer el deber del oficial de orden
publico, de los fiscales del Departamento de Juskicia, y del juez que preside los
procedimientos, de orientar a la parte peticionaria sobre los derechos que le
asisten; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica es una manifestacidon del discrimen por género y
constituye una violacién de los derechos humanos, contraria a las disposiciones del
Articulo II de nuestra Constitucién. La Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, establece cual es la politica piblica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, frente a este mal que aqueja nuestra sociedad. La alta incidencia de
situaciones de violencia doméstica que se han hecho mas visibles en los tltimos meses,
nos llevan a reflexionar sobre las maneras de reforzar los mecanismos disponibles para
proteger a las victimas.

La Ley Num. 54, antes citada, fue enmendada en el afio 2017 para permitir la
presencia de intercesores o intercesoras, técnicos de asistencia a victimas y testigos y, a



discrecion del Tribunal, también permitir personal de apoyo durante el testimonio de la
victima de incidentes de violencia doméstica. En su Exposicion de Motivos sefal6 que:

Segiin ha sido la experiencia de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Intercesor
o Intercesora tiene una funcién protagonica en todo este proceso. Muchas veces las
victimas que llegan a las salas de los tribunales desorientadas, aturdidas y atemorizadas
por las situaciones de maltrato, encuentran en ese intercesor o intercesora un recurso
humano con la preparacion, compromiso y sensibilidad necesaria para ayudarlas en la
tramitacién de tan importante reclamo.

La necesidad de esta figura de apoyo es de vital importancia para la victima en
un proceso tan dificil, como lo es la comparecencia ante un tribunal de justicia para
dilucidar la situacién de violencia a la que fue sometida. Igual de importante son las
demas figuras de ayuda que reconoce la ley, como la persona de apoyo, y el personal
técnico de asistencia a victimas y testigos.

A esos efectos, es importante que la victima esté debidamente informada de este
derecho que le asiste. El Articulo 3.10 en su inciso (e), establece como responsabilidad
del oficial de orden publico que interviene con esta, el proveerie la informacién sobre
sus derechos, asi como los servicios gubernamentales y privados disponibles para las
victimas. Sin embargo, no especifica el deber de orientar con respecto al personal de
apoyo al cual tiene derecho la sobreviviente.

En el informe del 5 de septiembre de 2011, sobre la investigacion realizada a la
Policia de Puerto Rico, por la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia
de los Estados Unidos, se identificaron areas de preocupacién en cuanto al desemperfio
de los oficiales del orden publico en las investigaciones de violencia doméstica y delitos
sexuales. El segundo informe del monitor federal de la Policia de Puerto Rico del 2 de
diciembre de 2020, establece como uno de los hallazgos la falta de cumplimiento en
algunas dreas de entrenamiento sobre violencia doméstica. A esos efectos, indica que
sobre el 23% de los oficiales de orden publico, no estan al dia en su entrenamiento sobre
las investigaciones de violencia doméstica.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, emitio la Orden
General del 30 de julio de 2018, titulada “Investigacion de Incidentes de Violencia
Doméstica”. En su seccién I, inciso C, sobre Principios de Informacién, indica que:

Un elemento esencial del acceso a la justicia es el conocimiento que adquieran las

personas sobre sus derechos y los mecanismos establecidos para reclamarios
efectivamente. En ese sentido, el NPPR se comprometerd a:

L. Garantizar que las personas perjudicadas reciban informacion, de manera sencilla y
comprensible, sobre los procesos de naturaleza civil o penal que enfrentardn, sus



derechos y las acciones que deben tomar para ejercerlos, asi como informacién sobre
programas disponibles de asistencia médica, psicolégica, social y econdmica, entre
otros,

Esta directriz surge de las medidas contenidas en el “Protocolo Interagencial
para Proveer Orientacién a Victimas de Violencia Doméstica y Coordinar Intercambio
de Informacién, del 6 de noviembre de 2013. Por su parte, el Formulario PPR-790-F
sobre “Orientacion a la Victima de Violencia Doméstica” de la Division Especializada
de Violencia Doméstica del Negociado de la Policia de Puerto Rico, no incluye como
parte de la orientacién el derecho de la victima a estar asistida por personal de apoyo,
sin embargo, si indica que la peticionaria puede acudir sin asistencia de abogado ante
un juez para solicitar una Orden de Proteccién.

La Comision Judicial Especial para Investigar el Discrimen por Género en los
Tribunales de Puerto Rico, presenté al pleno del Tribunal Supremo en agosto del
afio 1995, su “Informe sobre el Discrimen por Razén de Género en los Tribunales de
Puerto Rico”. Como parte de sus recomendaciones en cuanto a los procedimientos de
violencia doméstica ante los tribunales, expresaban la necesidad de aplicar medidas
internas uniformes sobre el acceso de los recursos de apoyo para las victimas de
violencia doméstica.

Las guias y manuales establecidos para los procedimientos judiciales, precisan el
deber del alguacil de informarle a la victima sobre el derecho que le asiste de estar
acompanado por un intercesor o intercesora. Si bien es cierto que la Rama Judicial ha
dado pasos de avance en la atencién de la violencia de género en los tribunales, no es
menos cierto que las situaciones de violencia doméstica ameritan la revision de los
procesos, y el establecimiento de los mismos de forma clara y precisa, en proteccion de
la sobreviviente. Entendemos que es un deber ineludible del juzgador de los hechos,
asegurarse que la victima cuenta con toda la informacién sobre los derechos que le
asisten, en especial al momento de presentarse ante el magistrado cuando se encuentra
en una situacién de vulnerabilidad.

Los hallazgos en los informes sobre la Policia de Puerto Rico, senalan deficiencias
en la intervencién con las victimas por parte de los oficiales del orden publico. Los
recientes acontecimientos en los procesos judiciales, demuestran la necesidad de
reforzar la normativa sobre el acceso a personas de apoyo para ayudar a la victima, y la
responsabilidad de los jueces hacia ese fin. Es necesario asegurar que la parte
perjudicada tenga toda la informacién sobre los derechos que le asisten, al momento de
enfrentarse a un procedimiento judicial como victima de una situacién de violencia
doméstica.

El Articulo 3.10 (e) de la Ley Nim. 54, supra, requiere al oficial de orden pblico
notificarle a la victima de los derechos que le asisten, asi como de los servicios que tiene
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disponible. Es necesario se le requiera de manera expresa informar sobre el derecho a
tener personal de apoyo durante el proceso, que le reconoce el Art. 5.3 de la Ley. Este
tltimo articulado dispone el derecho de la victima de estar asistida en el procedimiento
judicial. En ese momento que se enfrenta al proceso, es necesario que el magistrado que
lo preside se asegure que la persona perjudicada conoce de esos derechos. Es también
el punto adecuado para proveerle la oportunidad a la parte peticionaria, para que
alguno de los recursos que establece la Ley la acompare, de esta asi desearlo. El
proceso al cual se enfrenta es uno que amerita y requiere se le permita este recurso, pero
sobre todo que la victima conozca que lo tiene a su disposicion.

De hecho, ya ya la Ley 32-2021, que enmendd el Articulo 3.10 de la Ley Nim. 54, supra,
requiere que, ¢n las vistas de causa probable para arrestos por violacion a la ley anterior citada, esié
presente un representante del Ministerio Piblico y una intercesora. En ese sentido, la presente ley
complementa la enmienda provista por la Ley 32, supra.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de seguir proveyendo
mecanismos para atajar este terrible mal, y hacer disponible a las victimas todas las
herramientas necesarias para asegurar su mejor bienestar. Es nuestra responsabilidad
continuar velando por el bienestar, seguridad y proteccién de las victimas de violencia
doméstica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1-Se enmienda el Articulo 3.10 (e) de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.10 — Asistencia a la Victima de Maltrato.

Siempre que un oficial del orden publico interviniere con una persona que alega
ser victima de maltrato, independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual,

identidad de género o estatus migratorio de dicha persona, deberd tomar todas aquellas

medidas que estime necesarias para evitar que dicha persona vuelva a ser maltratada.

Entre otras, deberad realizar las gestiones siguientes:

(a). ..
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(e) Proveera a la victima informacién sobre sus derechos, en especial el derecho a
estar asistido por personal de apoyo segtin establecidos en el Articulo 5.3 de esta Ley, y
sobre los servicios gubernamentales y privados disponibles para victimas de maltrato,
incluyendo, pero no limitado a, los remedios provistos bajo la Ley de Proteccién y
Asistencia a Victimas y Testigos, Ley Nam. 77 de 9 de julio de 1986 y la Ley Num. 91 de
13 de julio de 1988. Asimismo, le entregard copia de una hoja de orientacion a victimas
de violencia doméstica, en la cual, entre otros, se establezca con precision habérsele
asesorado sobre el derecho que le asiste a estar acompafada por personal de apoyo,
seglin establecido en el Articulo 5.3 de esta Ley.

Seccién 2-Se enmienda el Articulo 5.3 de la Ley Ntum. 54 de 15 de agosto de 1989,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 5.3 — Reglas para las acciones civiles y criminales.

Salvo que de otro modo se disponga en esta Ley, las disposiciones civiles
establecidas en ésta se regiran por las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segin

enmendadas.

Podra fungir como personal de apoyo cualquier persona mayor de edad que
escoja la victima, sea un familiar o0 no. Podré fungir como Intercesor o Intercesora toda
persona que cuente con los adiestramientos o estudios acreditados en el area de
consejeria, orientacion, psicologia, trabajo social o intercesion legal y que esté certificada

por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.
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Antes de iniciarse cualquiera de los procedimientos en el tribunal de justicia, sera

el deber del Fiscal del Departamento de Justicia, de encontrarse uno en el procedimiento, y del

juez que presida los procesos, asegurarse que la parte peticionaria ha sido debidamente
orientada sobre los derechos que le asisten, conforme esbozado en este Articulo. De la
parte peticionaria manifestar no tener conocimiento de estos derechos, serd el deber y
responsabilidad del juzgador informarle de los mismos, asi como proveerle la
oportunidad de utilizar cualquiera de las figuras que aqui se establecen de intercesor o
intercesora, persona de apoyo, o personal técnico de asistencia a victimas y testigos, que
aplique a la etapa del procedimiento en el que se encuentren. El Tribunal concedera
tiempo para que la parte peticionaria sea asistida por el personal que desee la acompane
en los procesos, ello sin menoscabar la proteccién inmediata que se le debe a la victima

en casos de violencia doméstica.

Seccion 6 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 1421

Informe Positivo

[P L JaD
JAN G~ 4
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Camara 1421, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1421, segtin el texto aprobado por la Cémara de
Representantes, propone enmendar los Articulos 1.037 y 1.039 de la Ley 107-
2020, segln enmendada, conocida como “Céddigo Municipal de Puerto Rico”, a
los fines de disponer sobre la transmision via Internet, con audio e imagen
simultdnea a la sesién o vista ptblica fisica, de todos los procedimientos y
asuntos traidos ante la consideracién de sesiones y vistas publicas de las
legislaturas municipales que sean llevados a cabo en la edificacidn oficial o
provisional que sirva como sede central de las legislaturas municipales; y para
otros fines relacionados.

MEMORIALES SOBRE LA MEDIDA
o Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacion de Alcaldes comparecié por conducto de su presidente,
Hon. Luis Javier Herndndez.

La Asociacion no tiene reparo al Proyecto por lo cual lo endosan. Sin
embargo, recomiendan que el periodo de implantacion debe ser de ciento veinte
(120) dias en lugar de sesenta (60). De esta forma, nos aclara la Asociacion, se le
concede un término razonable al municipio para poder implantar lo aquf
propuesto.



e Federacién de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacién emitié un memorial por conducto de su presidente, Hon.
Gabriel Hernandez.

La Federacién entiende que la presente medida se trae a destiempo
cuando Puerto Rico pasa por una crisis sin precedentes a causa de los siniestros y
cuando los municipios se encuentran utilizando todos sus recursos econémicos
en los procesos de emergencia y poder garantizarle a nuestra ciudadania sus
servicios basicos.

Ademads, manifiestan que la medida no cumple con las disposiciones
establecidas en el articulo 1.007 del Cédigo Municipal por lo cual la Federacién
de Alcaldes no endosa la presente medida por los fundamentos antes sefialados.

e Municipio de San Juan.

La Legislatura Municipal del Municipio de 5an Juan comparecid mediante
su presidenta, Hon. Gloria I. Escudero Morales.

El memorial presenta un recuento procesal legislativo del dmbito
municipal. A tales efectos, presentan una serie de inconsistencias con otras
disposiciones, las que fueron subsanadas por la Cdmara de Representantes. De
hecho, la Legislatura Municipal de San Juan ya transmite sus procesos de manera
digital.

No obstante, la presidenta de la Legislatura Municipal del Municipio de San Juan
no endosa la medida.

e Asociacion de Legisladores Municipales.

La Asociacion de Legisladores Municipales comparecié mediante
memorial suscrito por su Directora Ejecutiva, Sra. Lilliam Maldonado.

El memorial nos dice que, aunque los propésitos de la medida son loables,
el Proyecto obvia que la mayoria de los municipios no tienen los recursos para
asumir el costo del equipo y la estructura para la transmisién en vivo. En ese
sentido, manifiestan, que la imposicién de tal obligacién a las legislaturas
municipales infringirfa la politica publica recogida en el Cédigo Municipal.

Por tal razén, la Asociacion de Legisladores Municipales no avalan el
Proyecto. Ademas, entienden que, para aquellas legislaturas municipales con
capacidad econdmica, no existe impedimento legal alguno a la implementacién
de un programa de esa naturaleza, mas alla de la voluntad de sus miembros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de la medida establece que “...con los avances
tecnolégicos de las tltimas décadas, han proliferado las transmisiones en vivo a
través de las plataformas de Internet. En ese sentido, la Asamblea Legislativa ha



reconocido la necesidad de aumentar el alcance de sus sesiones al publico que,
por una gran variedad de razones, no puede presenciar las sesiones. Por tal
razén, la Asamblea Legislativa transmite sus sesiones y vistas ptblicas con audio
y video de manera simultdnea a la celebracién presencial de la sesion.

Asimismo, es vital que la ciudadania de los municipios tenga acceso y
visibilidad de lo que ocurre en sus legislaturas municipales, aun cuando no
puedan acudir presencialmente a las sesiones. Con ese conocimijento, la
ciudadania tendrd mayor participacién y confianza en su gobierno municipal.
Cuando el gobierno colabora con su publico, mayor es su éxito ya que los
ciudadanos seran participes en los temas pertinentes a su municipio y serviran
como un nivel adicional de fiscalizacién.

Por otro lado, las transmisiones en vivo via Internet, ya sea en una pagina
oficial o mediante una red social de alto alcance como Facebook, Twitter (ahora
X) o Instagram, proveen opciones de transmisién en vivo de videos sin costo
alguno. Esa transmisién se hace mediante un dispositivo de telefonfa celular, el
cual toda la ciudadania tiene, incluyendo los integrantes de las legislaturas
municipales. En ese sentido, el impacto econémico es minimo. No obstante, la
Oficina de Gerencia Municipal que se supone esté ejerciendo las labores de la
desparecida Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales debe tener su
grado de responsabilidad y auxiliar a los municipios que entiendan que no
pueden costear una transmisién, proveerles los recursos técnicos necesarios a
tales efectos. La Oficina de Gerencia Municipal recibié todos los fondos que tenia
la OCAM asignados, a tenor con la Ley 81-2017; sin embargo, la labor que antes
rendia la OCAM, no se ha manifestado por la OGP, es inexistente.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal que no haya sido
proyectado en el presupuesto vigente.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos
Municipales y Vivienda recomienda la aprobacién del P. del S. 1421, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

" .gdalia I. Gonzilez A -
Presidenta
Comision de Asuntos Municipales y Vivienda



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE OCTUBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 4ta. Sesidn
Legislativa Extraordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1421

14 DE JULIO DE 2022
Presentado por el representante Mdrquez Reyes y la representante Nogales Molinelli
Referido a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacién

LEY

Para enmendar los artiewlos Articulos 1.037 y 1.039 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
disponer sobre la transmisién via Internet, con audio e imagen simultdnea ata
W@M&Wm%@mﬁw&ﬁ%ﬁe&mﬁ

i i i i i de las_ sesiones, ordinarias o
extraordinarias, de las legislaturas municipales que sean Hewvadeos llevadas a cabo en
la edificacién oficial o provisional que-sirva-come-sede—eentral de las legislaturas
municipales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con los avances tecnolégicos de las tltimas décadas, han proliferado las
transmisiones en vivo a través de las plataformas del internet-Internet. La Asamblea
Legislativa ha reconocido la necesidad de aumentar el alcance de sus sesiones al publico
que, por una gran variedad de razones, no puede presenciar las sesiones. Por tal razén,
la Asamblea Legislativa transmite sus sesiones y vistas publicas con audio y video de
manera simultédnea a la celebracién presencial de la sesién.

Asimismo, la Asamblea Legislativa considera vital que la ciudadania de los
municipios tenga acceso y visibilidad de lo que ocurre en sus legislaturas municipales,
aun cuando no puedan acudir presencialmente a las sesiones o vistas ptblicas. Al tener
conocimiento de los procedimientos de las legislaturas municipales, la ciudadania
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tendrd mayor participacion y confianza en su gobierno municipal. Cuando el gobierno
colabora con su publico, mayor es su éxito ya que los ciudadanos serén participes en los
temas pertinentes a su municipio y serviran como un nivel adicional de fiscalizacion.

A tales fines, por la presente Ley, se enmiendan los articulos 1.037 y 1.039 de la
Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
para disponer sobre la transmisién en vivo via Internet de las sesiones y vistas ptiblicas
de las legislaturas municipales.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artiewle Seccidn 1.- Se enmienda el primer péarrafo del Articulo 1.037 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

”Articulo 1.037.- Sesiones de la Legislatura Municipal

La Legislatura Municipal podra reunirse en sesiones ordinarias y extraordinarias.
Las sesiones de la Legislatura Municipal serdn publicas y se celebrardn en los dias y
horas que se disponga en su reglamento, incluyendo los dias feriados. Con el fin de
garantizar la transparencia de los procesos y expandir el alcance de las sesiones al
publico, las sesiones ordinarias y extraordinarias que se lleven a cabo en la sede oficial o

provisional de la legislatura municipal, seran transmitidas en vivo via Internet, con

audio y video, simultdneas a las sesiones fisicas. Se Por otro lado, se exceptuard del

requisito de reunion, sesiones o comisiones legislativas en casos de emergencia, fuerza
mayor o caso fortuito. La Legislatura Municipal establecerd un mecanismo que
garantice la participacién y votacion de todos los miembros de la Legislatura Municipal.
Ningan mecanismo que se adopte puede excluir la participacién y votacién de ningtin
miembro. En tal caso, se deben utilizar mecanismos tecnoldgicos, asegurando le

participacion de todos los miembros de la legislatura y el libre ejercicio de sus
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prerrogativas y facultades legislativas. Los mecanismos tecnolégicos que se adopten

serdn de aplicacién a los trabajos de las comisiones legislativas.

Exs

Axticale Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 1.039 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de ahadir
un nuevo inciso (s), para que lea como sigue:

“Articulo 1.039. — Facultades y Deberes Generales de la Legislatura Municipal.

La Legislatura Municipal ejercera el poder legislativo en el municipio y tendré las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en este Cédigo, asi

como aquéllas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas:

(@y...

(s} Transmisién de los procedimientos de la Legislatura Municipal - Se-erdena-a
toda La Legislatura Municipal a transmitir via Internet a través de la Plataforma Digital
o Red Social de Alto Alcance Publico del Municipio o de la Legislatura Municipal con
audio e imagen simultdnea a la reunidn fisica; de todas sus sesiones, wistas-pliblicas-que
eelebrenlas-comisiones¥ que sean realizadas dentro de la sede oficial o provisional de

la legislatura—municipal Legislatura Municipal. Se velard por que el costo de la

transmisién simultinea sea el menor posible, salvaguardando los requerimientos de

audio e imagen de video aquf establecidos. La transmision via Internet de vistas piiblicas o

reuniones de comisiones quedard a la discrecién de la presidencia de la Legislatura Municipal,
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La Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia vy Presupuesto

proveerd toda la ayuda técnica necesaria para la transmision de las sesiones, ordinarios o

extraordinarias, via Internet.

La Legislatura Municipal notificaréa al p1blico a través de su Plataforma Digital o
Red Social de Alto Alcance Pablico del Municipio o de la Legislatura Municipal de toda
sesién o vista publica de la Legislatura Municipal con al menos veinte y cuatro (24)
horas de anticipacién. La notificacion deberd contener, al menos, la fecha, hora exacta,
lugar y enlace cibernético para observar la transmision de esta.

Se exceptia del cumplimiento con esta obligacion si la falta de servicio de
energia y de comunicaciones impide transmitir la reunion via Internet. De ser ese el

caso, serd necesario que la Legislatura Municipal o la comisibn correspondiente

correspondiente—comisién—deda—misma, al iniciar la sesidn o vista pdblica, acredite

detalladamente todas las gestiones realizadas para cumplir con lo aqui dispuesto y la
situacién que impide que la reunién sea transmitida via Internet y que tal hecho se

refleje en el acta de la reunién correspondiente. No obstante, en todo caso los

procedimientos serdn grabados de forma audiovisual, o al menos en audio, y la

grabacién se debera poner a disposicién del piblico a través de la Plataforma Digital o
Red Social de Alto Alcance Pablico del Municipic o de la Legislatura Municipal a la
mayor brevedad posible. También se exceptia del cumplimiento con esta obligacion
aquellas sesiones, vistas o reuniones realizadas fuera de la sede oficial o provisional de
la legislatura municipal y cuya transmisién resulte en una carga onerosa.”

Artferde-3 Seccidn 3. - Implementacion
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La presente Ley se implementard desde el 1vo de julio de 2024, en cuanto a la transmisién

via Internet de sus procesos segumn agui establecido. No obstante, aguellas legislafuras

municipales que asi lo entiendan prudente tenen la discrecidn para implantarlos tan pronto la

presente Ley sea aprobada. Toda Legislatura Mupicipal, una vez implemente la transmision

digital de sus procesgs, deberd notificarlo a las secretarias de los Cuerpos Legislativos y a la

Oficina de Gerencia Municipal adscrita g la Oficing de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico.

Astieulod - Cliusula de-Separabilidad

Astieulo-d Seccidn 4.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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